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1. PREMESSA

L’Expo Milano 2015 e I'Esposizione Universale orgamata dall'ltalia {.e.
Paese ospitante) dal 1° maggio 2015 al 31 ottobié.2

Le Esposizioni Universali avvengono ogni 5 anniprm@una durata di 6 mesi
ed ognuna di esse e dedicata a un tema di intenessarsale.

Quella che si svolgera a Milano avra come tema fiNuil Pianeta, Energia
per la Vita” e trattera il diritto ad una alimeniaize sana, sicura e sufficiente per tutto
il pianeta, la sostenibilita ambientale, sociale edonomica della filiera
agroalimentare nonché la salvaguardia del gustdle cultura del cibo.

L’organismo internazionale che regola la frequemaajualitd e sovraintende
allo svolgimento delle Esposizioni Universali & Hureau International des
Expositiongin breve, “BIE”).

L’Accordo tra il Governo della Repubblica italiara il BIE (di seguito,
“Accordo con il BIE” o “Accordo”), stipulato a Romiél1 luglio 2012 disciplina le
modalita di svolgimento e di partecipazione ad Exfilano 2015.

A tale Accordo si aggiunge la disciplina di dettaglcontenuta nel
Regolamento Generale della manifestazianeei Regolamenti Speciali di attuazione
del citato Regolamento Generale.

In questo documento di prassi si forniscono chiantnin merito alle
disposizioni di carattere fiscale previste daltoitAccordo con riferimento ai diversi
soggetti, che a vario titolo sono interessati a#i®o in esame.

Il documento di prassi si affianca ad altre inix@tintraprese dall’Agenzia
delle entrate per facilitare i soggetti esteri gagtecipando ad Expo Milano 2015,
devono confrontarsi con il sistema fiscale italiaimoparticolare:

— con Provvedimento del Direttore del’Agenzia dedlietrate del 28 novembre

! Ratificato con Legge 14 gennaio 2013, n. 3, irokégdal 19 aprile 2013
2 |l Regolamento Generale & previsto dall'articolo d@lla Convenzione concernente le esposizioni
internazionali, stipulata a Parigi il 22 novembg28&.



2013, é stato istituito unDesk appositamente dedicato all'evento

(Expo2015@agenziaentratg.ital quale 1 soggetti interessati possono

rivolgersi, direttamente, tramite professionistipape tramite Expo 2015
S.p.A., per avere risposte a quesiti di naturaafesc

- una sezione del sito dell’Agenzia entrate e dediedie questioni di carattere
fiscale riguardanti Expo Milano 2015
(www.agenziaentrate.gov.it/wps/content/nsilib/nsddmentazione/desk+dedi
cato+e+desk+expo+2015);

— verra istituito un punto di contatto presso il “@enServizi per i Partecipanti”
di Expo Milano 2015 (in seguito, “Punto di contd}tache vedra la presenza
di funzionari dellAgenzia, ai quali i partecipamotranno rivolgersi per gli

adempimenti fiscali.

2. EXPO MILANO 2015: AMBITO SOGGETTIVO

Nello svolgimento di Expo Milano 2015 sono coinvadliversi soggetti, le cui
competenze sono disciplinate dall’articolo 1 detitdrdo con il BIE.
Tra questi soggetti, un ruolo di primo piano speitRartecipanti Ufficiali e
Non Ufficiali.
| Partecipanti Ufficiali sono gli Stati e le Organizzazioni internazionali
intergovernative che hanno ricevuto e accettatwito ufficiale da parte del Governo
italiano a partecipare allExpo Milano 2015. Ograrfecipante Ufficiale ha una
propria struttura operativa, denomin&ammissariato Generale di Sezione, con un
proprio personale. Personale delle Sezioni, in particolare, comprende:
— il Commissario Generale di Sezione, cui spetta iggmente la rappresentanza
del Commissariato;
- il Commissario Generale Vicario;

— il Direttore di Padiglione e



— gli altri diretti dipendenti del Commissariato Geale di Sezione.

| Partecipanti Non Ufficiali sono le entitd giuridiche, nazionali o estere,
autorizzate dal Commissario Generale dellExpo Mila2015 a partecipare
allevento, al di fuori delle Sezioni dei Parteaipa Ufficiali. Possono essere
Partecipanti Non Ufficiali, ad esempio, le ammiragtoni pubbliche territoriali, le
imprese e le organizzazioni della societa civilgnOPartecipante Non Ufficiale e

rappresentato da ubirettore.

Per quanto riguarda Paese ospitantg(i.e. Italia), I'articolo 1 dell’Accordo
disciplina le figure:

— del Commissario Generale dellExpo Milano 2015;
— dell'Organizzatore e
— del Proprietario.

I Commissario Generale dellExpo Milano 2015rappresenta lo Stato
italiano nei confronti del BIE per 'adempimentogtieobblighi internazionali assunti
dall'ltalia ai fini dello svolgimento dell'evento.

L’ Organizzatore € la societa “Expo 2015 S.p.A.”, cui spetta il @im di
porre in essere gli interventi infrastrutturali eganizzativi necessari per la
realizzazione di Expo Milano 2015, quali, ad esem opere di preparazione e
costruzione del sito, nonché tutte le attivita aBse alla preparazione,
organizzazione e gestione dell'Evento. L’articolo cbomma 2, del Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 ottoRf&L2, inoltre, affida ad Expo 2015
S.p.A. il compito di realizzare e gestire il Padigk Italia.

Il Proprietario € la societa “AREXPO S.p.A.”, titolare delle ardel sito
espositivo di Expo Milano 2015 sulle quali € castd un diritto di superficie a

favore dell'Organizzatore.



3. PARTECIPANTI UFFICIALI E NON UFFICIALI: AGEVOLAZION |
FISCALI

Al fine di favorire la realizzazione e la partedpme ad Expo Milano 2015,
I’Accordo con il BIE riconosce ai Partecipanti Witali e Non Ufficiali, nonché
all'Organizzatore e al Proprietario, particolarieaglazioni fiscali sia ai fini delle
imposte dirette sia ai fini delle imposte indiret& tratta di agevolazioni speciali,
normalmente previste negli Accordi siglati dal BEdle quali si aggiungono quelle
previste dall’ordinaria disciplina fiscale italiapar la generalita dei contribuenti.

Di seguito vengono illustrate le agevolazioniditche I’Accordo riconosce ai

Partecipanti Ufficiali e ai Partecipanti Non Uffadil.

3.1.Rilevanza del reddito - Esenzione dall'lRES, IRPEF]JRAP e relative
addizionali

3.1.1 Partecipanti Ufficiali

Le strutture operative dei Partecipanti Ufficialiiappresentate dai
Commissariati Generali di Sezione, beneficianoedaljevolazioni fiscali previste
dall’Accordo con il BIE quando svolgono le loroisaitt istituzionali espositive.

L’articolo 10, comma 1, dellAccordo con il BIE prede che “i
Commissariati Generali di Sezione, i loro beni, rave redditi sono esentati,
nellambito delle attivita istituzionali espositive non commerciali, da ogni
imposizione diretta e, nei limiti previsti dal pesge articolo, dalle imposte indirette,
da parte dello Stato, delle Regioni, delle Proveneidei Comuni”.

Tali agevolazioni non riguardano I'attivita commiaie eventualmente svolta
in ltalia da un Commissariato Generale di Seziocm riferimento alla quale
guest’'ultimo dovra, invece, osservare gli obblighgli adempimenti ordinariamente
previsti dalle disposizioni fiscali italiane ai fidelle imposte dirette, dell'lva e delle

altre imposte indirette.



Con riferimento alle imposte sul reddito, ai sedsll’articolo prima citato, i
Commissariati Generali di Sezione per i loro beni, averi e redditi, conseguiti in
relazione alla loro “attivita istituzionale” non monerciale di partecipazione ad Expo
Milano 2015, sono esentati in Italia da ogni impasie diretta da parte dello Stato,
delle Regioni, delle Province e dei Comuni.

Si tratta di una disposizione con un’evidente ftaahgevolativa dalla quale &
possibile desumere che per facilitare la parteaypez all’evento, i Partecipanti
Ufficiali sono esonerati - mediante accordo interaaale - dagli ordinari obblighi
contabili e dichiarativi previsti nel Paese ospi¢acon riferimento ai redditi derivanti
dallo svolgimento della loro attivita istituzionale

Nel rispetto delle medesime finalita si ritiene chealoga esenzione vada
riconosciuta ai fini IRAP con riferimento al valodella produzione netta relativo

all'“attivita istituzionale” non commerciale svoltdai Commissariati Generali di
Sezione.

Tali soggetti, quindi, sono obbligati a presentama dichiarazione dei redditi
in Italia solo ove conseguano altri redditi rispedtquelli relativi alla propria “attivita
istituzionale”. Detti redditi se tassabili in Italsecondo le disposizioni dell’articolo
23 del TUIR e delle Convenzioni internazionali gconte doppie imposizioni, ove in
vigore, andranno dichiarati nel Modello Unico ENtbn Commerciali e determinati
secondo le regole generali previste dalla normdiscale italiana per tale categoria

di contribuenti.

Analoga esenzione & riconosciut®arsonale delle Seziofia condizione che
non abbia la cittadinanza italiana o la residereddarritorio italiano.

Secondo quanto previsto dall’articolo 12 dell’Aatorcon il BIE, infatti,“il

8 Per Personale delle Sezioni si intende il Commissaenerale di Sezione, il Commissario Generalahag
il Direttore di padiglione e gli altri diretti dimglenti del Commissariato Generale di Sezione.



personale delle Sezioni che non abbia la cittadmsaitaliana o la residenza nel

territorio italiano gode per il periodo di permaneain Italia dei seguenti privilegi:

a) esenzione da ogni forma di tassazione diretta alars emolumenti, indennita
corrisposti dal Commissariato Generale di Seziomepconto di esso;

b) esenzione da ogni forma di tassazione direttaasadlito prodotto al di fuori della
Repubblica italiana;..[omissis] .

Naturalmente il possesso da parte di tali soggetitri redditi imponibili in
Italia in quanto considerati ivi prodotti (ad eseopanoni di locazione derivanti da
immobili posseduti in Italia, redditi derivanti gensioni pagate dallo Stato italiano,
dividendi e interessi sui titoli corrisposti dalBiato o da soggetti italiani, compensi
derivanti dall'utilizzazione di opere dell'ingegndi brevetti industriali e di marchi
d’'impresa, compensi di lavoro non corrisposti daintnissariati Generali di Sezione)
comporta la tassazione di quest’ultimi ai fini éelinposte dirette, secondo le regole
generali previste dalla normativa fiscale italianaalle Convenzioni per evitare le
doppie imposizioni ove in vigore.

L’agevolazione prevista dall’articolo 12 dell’Acar non spetta, invece, ai
membri del Personale delle Sezioni che hanno ldeeza fiscale in Italia. Ai sensi
dell'articolo 3, comma 1, del TUIR, quindi, tuttredditi da loro posseduti, ovunque
prodotti, compresi quelli relativi ad Expo Milan@15 vanno dichiarati e sottoposti
ad imposizione in Italia secondo le regole ordmaente applicabili ai soggetti
residenti.

A tal fine si ricorda che — secondo quanto prevastyarticolo 2 del TUIR -
una persona fisica & considerata fiscalmente netgide Italia ai fini delle imposte sui
redditi quando per la maggior parte del periodangosta (piu di 183 giorni) e
iscritta presso I'anagrafe della popolazione regiel® ha nel territorio dello Stato |l
domicilio o la residenza ai sensi del codice civile

Tali criteri sono alternativi nel senso che e sidfite che sia verificato anche

uno solo di essi affinché una persona fisica possaiderarsi fiscalmente residente
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in Italia.

Si considerano altresi residenti, salvo prova ewoidrdel contribuente, i
cittadini italiani cancellati dalle anagrafi delfgpolazione residente e trasferiti in
Stati o territori aventi un regime fiscale privile, individuati dal decreto del Ministro
delle Finanze 4 maggio 1999 e successive modifinag@osiddettabilack list).

Qualora una persona fisica fosse ritendtzal residence ossia residente
fiscalmente sia in Italia, sia in un altro Paebkepnflitto di residenza va risolto sulla
base delletie breaker rulespreviste dall'articolo 4 della Convenzione conteo
doppie imposizioni tra I'ltalia e I'altro Stato, ewn vigore.

Il requisito della residenza fiscale in ltalia siqaisisce sin dall'inizio del
periodo d'imposta nel quale la persona fisica unstal collegamento con il territorio

dello Stato italiano.

Al riguardo e opportuno precisare che la permanenialia del Personale delle
Sezioni dovuta al solo scopo di partecipare ad BAfEno 2015, anche se si protrae per

piu di 183 giorni, non comporta l'acquisto dellaidenza fiscale in Italia.

Dalla ratio dell'articolo 12 dell’Accordo, infatti, € possibildesumere che, per
usufruire delle agevolazioni ivi previste, il Parate delle Sezioni non deve essere
considerato fiscalmente residente in Italia perseamdipendenti dalla partecipazione

allExpo.

Qualora fosse ammessa la possibilita di acquisiredidenza fiscale in virtu della
partecipazione all’evento, la permanenza nel nd3aese del Personale delle Sezioni
dovuta a tale scopo farebbe venir meno con e#attond’agevolazione in esame, che di
conseguenza non avrebbe piu ragione di esistegdtriltermini, la permanenza in Italia
del Personale delle Sezioni motivata dallorgarmzse e gestione dell'evento

penalizzerebbe tali soggetti, disincentivandora frartecipazione ad Expo Milano 2015.

Al fine di favorire la partecipazione alleventa garte dei membri del Personale

delle Sezioni, si ritene che analogo trattamerdgsp essere riconosciuto — ai fini
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dell’acquisto della residenza fiscale in Italiai+oe0 coniugi e familiari a carico (es. figli).
Quest'ultimi, quindi, non acquistano la residerigadle in Italia qualora permangano nel

nostro Paese per il semplice fatto di “esseregaliteg del Personale delle Sezioni.

Naturalmente qualora tali soggetti percepiscanaatiditi considerati prodotti in
Italia ai sensi dell’articolo 23 del TUIR, dettidditi sono ivi sottoposti alle imposte dirette
secondo le regole generali previste dalla norméitieale nazionale e dalle Convenzioni

per evitare le doppie imposizioni ove in vigore.

3.1.2 Partecipanti Non Ufficiali

Secondo quanto previsto dall'articolo 16 dell Aamrcon il BIE,"i Partecipanti
Non Ufficiali sono esentati, nellambito delle gitih non commerciali, svolte all'interno
del proprio spazio espositivo, da ogni imposizidiretta [n.d.r. IRES, IRPEF, IRAP e

relative addizionali].

A tal fine si ricorda che i Partecipanti Non Uféii sono - in genere —

organizzazioni internazionali, enti e associazegstére e non, nonché imprese estere e non.

Per la disposizione sopra richiamata, dunque, gudldi soggetti si limitino a
svolgere nel proprio spazio espositivo un’attivitn commerciale, il reddito derivante
dallo svolgimento di detta attivita € esente dai agyposizione diretta. La norma €
coerente con le finalita delle Esposizioni Univirghe sono per 'appunto eventi non a
carattere commerciale in quanto concepite comesimetali incontro e confronto tra i vari

Paesi.

Ne consegue che lo svolgimento da parte dei Paatatci Non Ufficiali di
un’attivita commerciale nel proprio spazio espusitisula dalle finalita del’Expo e quindi
non puo essere agevolato. Cio comporta che qusdbraoggetti nel proprio spazio

espositivo svolgano un’attivita commerciale, ildiéd ad essa relativo non gode di alcuna
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agevolazione ed e tassato in Italia secondo l@si@pni degli articoli 23, 151 e 152 del
TUIR.

Il successivo articolo 18 estende le agevolazioavigte per il Personale delle
Sezioni al Personale dei Partecipanti Non Ufficiali, appartenete ad
un’amministrazione pubblica territoriale estera a condizione che non abbia la
cittadinanza italiana o la residenza nel territaaano. Piu precisamente, qualora tra il

Personale dei Partecipanti Non Ufficiali, ci siangersone _appartenenti ad

un’amministrazione pubblica territoriale estarae non abbiano la residenza nel territorio

italiano, per il periodo di permanenza in Italiavaim all’organizzazione e gestione di

Expo Milano 2015, tali soggetti sono esenti da égmna di tassazione diretta:

— sui salari, emolumenti, indennita corrisposti datiministrazione pubblica territoriale

di appartenenza o per conto di essa;
— sul reddito prodotto al di fuori della Repubblitaiana.

Viceversa, il Personale dei Partecipanti Non UHficthe non appartiene ad

un’amministrazione pubblica territoriale estamn gode di alcuna esenzione ai fini delle
imposte sul reddito sui proventi prima elencatiegtgnto quest’ultimi sono tassabili in
Italia ai sensi delle disposizioni fiscali intereedelle Convenzioni contro le doppie

imposizioni, ove in vigore.

Naturalmente, il possesso da parte del PersonalPatiecipanti Non Ufficiali,
appartenente o0 meno ad un’amministrazione publdicdoriale estera, di altri redditi
imponibili in Italia, in quanto considerati ivi ptotti ai sensi dell’'articolo 23 del TUIR,
comporta la tassazione di questultimi ai fini delmposte dirette, secondo le regole
generali previste dalla normativa nazionale itali@dalle Convenzioni per evitare le
doppie imposizioni ove in vigore (per eventualirepedi redditi prodotti in Italia, vedere

paragrafo precedente).
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Resta inteso che, coerentemente con quanto gidalper i Partecipanti Ufficiali,
il periodo di permanenza in ltalia del PersonaieRdatecipanti Non Ufficiali finalizzata
allorganizzazione e gestione di Expo Milano 20d6n fa acquisire ai suoi membri, ai

rispettivi coniugi e familiari a carico la resideniscale in Italia.

3.2Imposta sul Valore Aggiunto (IVA)
3.2.1 Partecipanti Ufficiali

| Commissariati Generali di Sezione possono ac@eist/o importare beni e servizi
in regime di non imponibilitd IVA per un importdavante a condizione che detti beni e/o
servizi siano impiegati nell'attivita ufficiale esgitiva.

Non sono invece agevolati gli acquisti effettuaér g’attivita commerciale
eventualmente svolta dai Commissariati Generdiedione nellambito di Expo Milano
2015, che saranno soggetti ad IVA secondo le d@pos ordinariamente previste.
Pertanto qualora dei beni siano oggetto di impiant&z la loro introduzione nel territorio
dello Stato avverrebbe a titolo definitivo condinseguente pagamento dei relativi diritti
doganali (e.dazi ed IVA).

L’articolo 10, comma 5, dellAccordo prevede aludggdo ché'per quanto attiene
allimposta sul valore aggiunto (IVA), gli acquidtibeni e servizi, nonché le importazioni
di beni di importo rilevante concernenti le lordigta ufficiali da parte dei Commissariati
Generali di Sezione non sono imponibili. Ai finil geesente Accordo l'espressione
«acquisto e/o importazioni di importo rilevante» agplichera agli acquisti di beni e
servizi e/o importazioni di beni di importo supegi@l limite stabilito dalla legislazione
nazionale per le organizzazioni internazionalitadif.”

| Commissariati Generali di Sezione, dunque, passmguistare o importare, ad
esempio, i beni necessari alla realizzazione agirjgr Padiglione espositivo in regime di
non imponibilita IVA.

La risoluzione 15 gennaio 2014, n. 10/E chiarigeeicbeni e i servizi di importo
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rilevante” cui si applica I'agevolazione in esame sono quillhmmontare superiore a
300,00 (trecento) euro, che € il limite cui fa mifeento l'articolo 72, comma 2, del
Decreto del Presidente della Repubblica 26 otth®r2, n. 633.

Il regime IVA in esame e riservato ai Commissafasnerali di Sezione.

Si ricorda che per Commissariato Generale di Sezgnintende la struttura
mediante la quale un Partecipante Ufficiale realzzjestisce la propria partecipazione ad
Expo Milano 2015.

In merito all'individuazione di tale struttura, b&ordo con il BIE non prevede
adempimenti o clausole particolari, lasciando dd=eri i Partecipanti Ufficiali di
organizzare e gestire 'evento nel modo da lorentto piu coerente con la propria
normativa nazionale, che ovviamente cambia da §t&tato.

In quest'ottica, si ritiene che la funzione @idmmissariato Generale di Sezibne
possa essere affidata ad:

1. un’Amministrazione pubblica del Partecipante Ufiei (ad esempio, una sezione
del Ministero dell’Agricoltura di uno Stato esteappositamente distaccata a
Milano), oppure

2. un soggetto terzo, quale una societa costigithoc(i.e. Special Purpose Vehicle -
SPV\J o unGeneral Contractar
Qualora il ruolo di Commissariato Generale di Sazisia svolto da un soggetto

terzo (ipotessub 2), si ritiene che tale qualifica debba risultareudaatto scritto, che puo
essere anche l'atto costitutivo della societa dfgoente costituita, dal quale deve anche
risultare che e il Commissario Generale di Sezamhessere responsabile dell’operato di
quest'ultima.

Dall'Accordo con il BIE, infatti, € possibile deseme che €& il Commissario
Generale di Sezione, in qualita di rappresentaella dtruttura e dello Stato estero, ad
essere illimitatamente responsabile delle aziohipdeprio Commissariato. Pertanto un
diversomodus operandiolto, ad esempio, a limitare o a far venir memoesponsabilita

del Commissario Generale di Sezione mediante fhotzione, tra questultimo e il
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fornitore, di uno o piu soggetti con responsabilitdtata, sarebbe in contrasto condéio
del citato Accordo.

Quanto appena chiarito puo essere meglio spiegad@nte il seguente esempio.

PARTECIPANTE
UFFICIALE

Atto di
Nomina
(Delega)

COMMISSARIO
GENERALE DI
SEZIONE

Nessun Atto di
Nomina di
Commissariato
Generale di

sezione

100%

SPV1S.R.L. SPV 2 S.R.L.

A 4

FORNITORE BENI
E SERVIZI

Nellesempio, né il Partecipante Ufficialee( Stato estero), né il Commissario
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Generale di Sezione hanno conferito la qualificEalinmissariato Generale di Sezione a
SPV 2, societa a responsabilita limitata, interdmpartecipata da SPV 1.

SPV 2, dunque, non agisce nei confronti di un exatfornitore in qualita di
Commissariato Generale di Sezione e pertanto nonapualersi del regime di non
imponibilita IVA di cui all'articolo 10, comma 5 ai’Accordo con il BIE.

Nella decritta situaziond.¢. mancanza di un atto di nomina del Commissariato
Generale di Sezione del Partecipante Ufficialejorhitore del bene o del servizio pud
emettere fattura in regime di non imponibilita \dAcui al citato articolo 10 a condizione
che SPV 2 agisca in nome e per conto del Comnus&anerale di Sezione, ossia sulla
base di un mandato con rappresentanza.

Questa ipotesi si puo, ad esempio, verificare qudrartecipante Ufficiale e/o il
Commissario Generale di Sezione decidono di prenglarte all'evento senza dotarsi di
un’apposita struttura, ma agendo sulla base di atandn rappresentanza conferiti ad
appositi SPV o a soggetti terze( General Contract)r

Anche se I'Accordo con il BIE, infatti, riserva fiegime IVA in commento ai
Commissariati Generali di Sezione, si ritiene eheancanza di una siffatta struttura non
impedisca di riconoscere la non imponibilita IVA@mmissario Generale di Sezione
che, come gia accennato, € il soggetto delegatty @&thto estero a gestire la
partecipazione ad Expo Milano 2015. In tal casdpihitore dovra emettere fattura
direttamente nei confronti del Commissario Genedafezione.

Lo “schema del mandato con rappresentanza” pugeteoanche nel caso in cui la
funzione di Commissariato Generale di Sezione sw@tas da un’Amministrazione
pubblica del Partecipante Ufficiale o comunque da sua Amministrazione o Ente
(ipotesisub 1 di pagina 14).

In questo caso, per usufruire del regime di noromiplita VA in commento non
occorre che detta struttura si interfacci direttateecon il fornitore: puo beneficiare
dell’agevolazione in commento anche quando operan@zzo di un rappresentante

legale, ossia di un soggetto che agisce in nonmgr egnto dello stesso Commissariato,
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sulla base di un mandato con rappresentanza. ¢agal € il mandatario che si interfaccia
direttamente con il fornitore, nei cui confrontirpe® un soggetto “trasparente”. In altri
termini, ai fini IVA, il mandatario € come se nosigesse per il fornitore, che emette
fattura direttamente nei confronti del Commissariat

Al fine della concreta fruizione dellagevolaziomeCommissariato o chi ne ha la
rappresentanza presenta un’apposita dichiarazigmeyaio fornitore.

Questa puo essere redatta utilizzando il modulegatb alla Risoluzione 15
gennaio 2014, n. 10/E, reperibile, in diverse lagsul sito del’Agenzia delle Entrate,
nella sezione dedicata allEXPO 201 alternativa, il modulo pud essere richiesto al
punto di contatto in loco dell’Agenzia (“Centro @er per i Partecipanti”). Lo schema va
redatto in duplice copia: una e conservata dal Cesamiato Generale, l'altra € consegnata
al fornitore.

La possibilita di effettuare acquisti di beni edovizi in regime di non imponibilita
IVA e riservata ai Commissariati Generali di Seeiog non si estende agli acquisti
effettuati dal Personale delle Sezioni ad uso pefsp per il quale non sono previste
agevolazioni ai fini lva e delle altre imposte nedtie.

In considerazione della molteplicita dei Paesigugpanti e, quindi, della diversita
dei relativi ordinamenti giuridici, eventuali molil@rganizzativi di partecipazione diversi
da quelli sopra illustrati (ipotesub 1 e sub 2 di pag. 14) potranno essere valutati in sede
di interpello ai fini del riconoscimento del regindg non imponibilita VA previsto
dall’Accordo con il BIE.

Ai sensi del comma 8 dell'articolo 10 dell’Accordon il BIE, I'agevolazione in
esame viene meno quando i beni importati in eseezaa dazi, imposte, divieti e
restrizioni, conformemente alle disposizioni déhtci Accordo, sono ceduti a terzi a titolo
oneroso o gratuito senza il preventivo accordaedaltorita italiane e senza il pagamento

delle relative imposte, diritti e contributi. Settdemposte, diritti e contributi sono fissati in

4 \www.agenziaentrate.gov.itwps/content/nsilib/nsi{goentazione/desk+dedicato+e+desk+expo+2015
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funzione del valore dei beni in questione, il velaui fare riferimento per la loro
determinazione € quello che hanno i medesimi bemhanento della cessione, con
l'applicazione della tariffa in vigore a tale data.

| beni cui la norma fa riferimento sono, ad esempimateriali utilizzati per la
realizzazione dei padiglioni espositivi e deglinstanonché i prodotti destinati ad essere
esposti nell'ambito di Expo Milano 2015.

Tali beni sono normalmente importati in regime dingissione temporanea e
pertanto, una volta terminato I'evento, sono dastad essere riesportati in regime di non
imponibilita. Qualora cid non accadesse senzaigntivo accordo delle Autorita italiane,
I'IVA, nonché i dazi e i contributi vanno necesaarente assolti secondo le disposizioni
ordinarié.

Si precisa, infine, che le operazioni effettuaté cwnfronti dei Commissariati
Generali di Sezione in regime di non imponibilkéAlai sensi dell'articolo 10, comma 5
dell’Accordo non concorrono alla formazione gieffondper acquistare e importare beni e
servizi senza il pagamento dellimposta.

E’ da ritenere, infatti, che dette transazioni mmssano essere equiparate alle
operazioni non imponibili che ai sensi della nomaainterna beneficiano dgllafond,
quali, ad esempio, quelle di cui agli articoli &i8 9 e 72 del D.P.R. n. 633 del 1972.

Le operazioni effettuate nei confronti dei CommissaGenerali di Sezione da
parte di fornitori hanno ad oggetto beni e i sérdiegstinati ad un’attivita svolta nel
territorio dello Stato e pertanto non possono esassimilate alle esportazioni di beni e
servizi in assenza di un’espressa previsione naanattal senso.

Occorre tener conto, inoltre, che il regime di maponibilita IVA riservato ai
Commissariati Generali di Sezione € previsto daltédrdo con il BIE, che in quanto fonte
di diritto internazionale, &x specialisin grado diderogare alle norme interne in materia
di IVA.

Per tale ragione il regime IVA in esame € da camaidi un’agevolazioned hog

® Per ulteriori dettagli consultare le Linee Guiddl'dgenzia delle dogane su Expo Milano 2015.
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limitata alla realizzazione dell'evento, e quindi ana fattispecie del tutto singolare non

assimilabile ad altre.

3.2.2 Partecipanti Non Ufficiali

Ai Partecipanti Non Ufficiali non spettano le agkaamoni IVA riconosciute ai

Partecipanti Ufficiali dall'articolo 10, comma SltdAccordo

| Partecipanti Non Ufficiali pertanto non possorumustare in regime di non
imponibilita IVA beni e/o servizi, nhonché importacen il medesimo regime beni di
importo superiore a 300,00 euro. Tali acquisti salumgue, soggetti ad IVA secondo le
disposizioni ordinariamente previste per la genaralegli operatori anche se relativi
all'attivita ufficiale espositiva dei Partecipahton Ufficiali, finalizzata alla partecipazione
ad Expo Milano 2015.

3.3 Agevolazioni ai fini dell’imposta di registro e alte imposte indirette
3.3.1 Partecipanti Ufficiali

Per completezza di informazione si fa presenteselmendo quanto chiarito dal
Dipartimento delle Finanze, con nota prot. 2157411dduglio 2014, per quanto concerne
I"Imposta Municipale Propria (IMU), “ai sensi dell'articolo 10, comma 2, dell’Accordo
con il BIE, i fabbricati posseduti dai Commissariaenerali di Sezione e dai Partecipanti

Non Ufficiali sono esenti da tale imposta.

In ordine, poi, alla sussistenza di un obbligo dicativo da parte dei predetti
soggetti, si fa presente che nelle istruzioni ditzhiarazione IMU, approvate con D.M. 30
ottobre 2012, nel paragrafo 1.3 nel quale vengdhtrati i casi in cui deve essere
presentata la dichiarazione IMU, e stato affermaltoprincipio per cui l'obbligo
dichiarativo deve essere assolto solo nei casuirist sono verificate variazioni che non

sono, comungue, conoscibili dal comune”. Tale ppiacha consentito di valutare quali
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tra le esenzioni previste dall'art. 7, comma 1, BelLgs. n. 504 del 1992 siano oggetto

dell’obbligo dichiarativo.

Pertanto, nell'utilizzare lo stesso criterio, siene, che anche nell'ipotesi in esame

| Partecipanti Ufficiali e Non Ufficiali non sonetuti ad alcun adempimento dichiarativo.

Per quanto riguarda ilTributo sui Serviz Indivisibili (TAS)), si ritiene che le
esenzioni previste ai fini IMU possano essere estashe alla TASI, nel presupposto che
le disposizioni relative alllMU sono finalizzate escludere dallimposizione locale i
fabbricati posseduti dai soggetti indicati nei gitartt. 10 e 16 della legge n. 3 del 2013,
nell'intento, come evidenziato nell’art. 2 dellgdge n. 3 del 2013, di “attuare le misure
necessarie per facilitare la partecipazione all'Bxplilano 2015 e per favorire cosi il
successo dellEsposizione”. Si deve sottolineafatti, che I'’Accordo in questione é stato
ratificato con la legge 14 gennaio 2013, n. 3, dataui la TASI non era stata ancora
istituita e pertanto, le disposizioni ivi contenaten potevano, ovviamente, tenere conto di
detto tributo.

Ad ulteriore fondamento dell’'applicazione alla TAfdI'esenzione prevista per
I'IMU, milita anche la circostanza che la TASI atatricompresa dal comma 639 dell'art.
1 della legge di stabilita per 'anno 2014 nella@Jl'imposta unica comunale, che si

compone anche dell'lMU e della tassa sui rifiuth@1).

In disparte da quest’ultimo tributo, destinato gdee i costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti, occorre dare rilevanza alkaeita correlazione esistente tra I'lMU e la
TASI, derivante:

— dal presupposto impositivo che, a norma del comgta dell'art. 1 della legge di
stabilita 2014, é costituito dal possesso o dakedzione, a qualsiasi titolo, di

fabbricati e di aree edificabili come definiti amifIMU;

— dall'identita della base imponibile della TASI, ¢cheome stabilito dal successivo

comma 675, e quella prevista per 'MU;
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— dalla disposizione del comma 677, la quale impdme iccomune, nel determinare
l'aliquota della TASI, deve rispettare il limitecgdo cui la somma delle aliquote
della TASI e dellIMU non puod essere superioreaditfuota massima consentita dalla
legge statale per MU in relazione alle varie dlpgie di immobili, vigente al 31
dicembre 2013.

Si deve altresi precisare che anche I'esenzionka daASI non comporta alcun
obbligo dichiarativo da parte dei soggetti in paplpoiché a norma del comma 687
dell'art. 1 della legge di stabilita per 'anno 201ai fini della dichiarazione relativa alla
TASI, si applicano le disposizioni concernenti leegentazione della dichiarazione
delllMU.".

Ai sensi del comma 3 dell'articolo 10 dell’Accordon il BIE, inoltre, gli atti, le
transazioni e le operazioni finanziarie relativii agquisti di beni e servizi effettuati dai

Commissariati Generali di Sezione per_il persegnimedei propri fini istituzionali

espositivi e non commerciaono esenti dallenposte di registro, di bollo, ipotecaria e

catastale Tale esenzione é tuttavia circoscritta al pagémeelle imposte e non si

estende all'obbligo di registrazione, previstolpgge.

Sono, ad esempio, sono soggetti allobbligo disteszione, la compravendita di
beni immobili, la costituzione o il trasferimento wh diritto di superficie o d’uso,

compresi la rinuncia pura e semplice agli stessndazioni e gli affitti di beni immobili.

La registrazione va richiesta dal CommissariatoeGade di Sezione o di chi ne ha

la rappresentanza:

— in genere nel termine di 20 giorni dalla data détl se perfezionato in Italia,

— nel termine di 30 giorni dalla data dell’'atiper quest’ultimo € nella forma di atto

pubblico e di scrittura privata autenticata registton modalita telematiche, nonché

per i contratti di locazione e affitto di beni imbilg
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— nel termine di 60 giorni dalla data dell'attee quest'ultimo ha ad oggetto beni

immobili o aziende esistenti nel territorio deliat® ed € perfezionato all’estero.

3.3.2 Partecipanti Non Ufficiali

Ai sensi dellarticolo 16, comma 2, dell’Accordorcd BIE, anche i fabbricati
posseduti dai Partecipanti Non Ufficiali sono eatntlal pagamento déffposta
Municipale Propria (IMU). Sia ai fini di detta imposta, sia ai fini della $Avalgono i

medesimi chiarimenti di cui al precedente paragrafo

Si ricorda, inoltre, che secondo quanto previstb st@cessivo comma 3 del
medesimo articolo, I'esenzione delle imposteedjistro, bollo, ipotecaria e catastale

spetta ai Partecipanti Non Ufficiali limitatamendgli atti, transazioni e operazioni

finanziarie relativi ai fabbricati dagli stessilztzati ai fini della partecipazione ad Expo

Milano 2015.Ne consegue che, a differenza del Partecipanicialif tutti agli atti,
transazioni e operazioni finanziarie poste in esdar Partecipanti Non Ufficiali che non
hanno ad oggetto i predetti fabbricati assolvonoiniposte in esame secondo le

disposizioni ordinariamente previste.

4. ATTIVITA COMMERCIALE SVOLTA DAI PARTECIPANTI

Dall'articolo 19 del Regolamento Generale di Expahb 2015 si desume che

'evento espositivo € a carattere non commerciale.

La citata disposizione prevede, infatti, che solané venti per cento (20%) dello
spazio espositivo puo essere adibito allo svolgimdnun’attivita commerciale, quale ad
esempio, quella di vendita dei prodotti, dei gadgeinché quella di ristorazione o

I'organizzazione di spettacoli a pagamento.
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Come gia chiarito al precedente paragrafo 3, ltggwento di tale attivita da parte
di un Partecipante Ufficiale o Non Ufficiale nondgodi alcuna agevolazione fiscale ai fini
delle imposte dirette, dellIRAP, dellIVA e dellaltre imposte indirette, previste

dall’Accordo con il BIE.

Ne consegue che qualora i Partecipanti Ufficifdliom Ufficiali dovessero svolgere
in Italia, contemporaneamente, sia un’attivita caruiale, sia la loro attivita istituzionale
espositiva non commerciale, usufruirebbero delevalgzioni previste dagli articoli 10 e

16 dell’Accordo solo con riferimento a quest’ultiriivita.

Lo svolgimento di un’attivita commerciale da padieun Partecipante comporta
per quest'ultimo la necessita di assolvere gli igbblfiscali ai fini delle imposte sul
reddito e ai fini IVA.

Ai fini delle imposte sul reddito, si ricorda cha tassazione in Italia del
reddito derivante dallo svolgimento di un’attivdidmmerciale da parte di un soggetto
non residente e subordinata alla presenza netaroriitaliano di una sua stabile
organizzazione.

Infatti, ai sensi dell’articolo 23, comma 1, letta¥), del TUIR, un soggetto
non residente puo essere tassato in Italia peedudito d'impresa a condizione che il
reddito sia prodotto mediante una stabile orgamipne localizzata nel territorio
dello Stato.

4.1 Presenza di una stabile organizzazione in Italia
Ai fini delle imposte sul reddito, I'articolo 162omma 1, del TUIR prevede
una definizione di stabile organizzazione sostdmeate coincidente con quella
dell'articolo 5 del Modello OCSE di Convenzione tronle doppie imposizioni sul
reddito (in seguito, “Modello OCSE").
Per stabile organizzazione (in breve, anche “SObmancH) si intende una

sede fissa d’affari per mezzo della quale un’imgnesidente in uno Stato esercita, in
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tutto o in parte, la sua attivita in un altro Paese

Dalla definizione appena riportata, si evince checonfigurabilita di una
stabile organizzazione presuppone la contempomsuegsastenza di tre requisiti (cfr. il
paragrafo 2 del Commentario all'articolo 5 del Mm©®CSE):

1. l'esistenza di una sede di affagslace of busine3scioé locali o luoghi di cui la
societa estera abbia la disponibilita, a qualurtijole;

2. la "fissita" spaziale e temporale della sede, adheedlunque essere stabilita in
un luogo individuato con un certo grado di permaaefat a distinct place
with a certain degree of permanengg”

3. lo svolgimento dell'attivita d'impresa attraverstetbase fissa, o comunque
nello Stato in cui la base é situata.

Cio opportunamente premesso, si ritiene che qualelia spazio espositivo di
un Partecipante Ufficiale o Non Ufficiale fosse B&oun’attivita commerciale, in
linea di principio si debba considerare esistente stabile organizzazione.

La sussistenza del primo e del terzo dei requsitha elencati én re ipsa in
guanto — come gia chiarito — I'articolo 19 del Riagaento generale consente ad un
Partecipante di svolgere attivita commerciale meppo spazio espositivo nei limiti
del 20 per cento di detto spazio.

Relativamente al requisito della fissita tempodddla sede, si precisa che né
I'articolo 5 del Modello OCSE, né l'articolo 162 Id@UIR prevedono un limite
temporale di permanenza al di sotto del quale @msere esclusa I'esistenza di una
stabile organizzaziofie

I Commentario al Modello OCSE precisa che la sddaffari per essere
considerata stabile organizzazione deve avere wo ¢ggado di permanenza, nel
senso che non deve avere natura puramente temponfdakto stesso tempo, pero,
ammette la possibilita che sia configurabile uadité organizzazione quando la sede

fissa e utilizzata per un breve periodo di tempa@uanto I'attivita esercitata — per

® Solo per il cantiere & prevista una durata miniiaizispecie che perd pud essere esclusa ai fiesame.
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mezzo di detta base fissa — necessita di esselta gvain breve arco temporale (cfr.
paragrafo 6 del Commentario OCSE all’articolo 5reddtivo Modello).

I medesimo Commentario precisa, inoltre, che laatu di sei (6) mesi,
adottata da diversi Stati, quale termine minimopédrmanenza per configurare
I'esistenza di una stabile organizzazione non msemre considerata in senso assoluto
in quanto la prassi seguita dagli Stati non € omegell termine di 6 mesi, quindi, va
piuttosto considerato come un’indicazione di massimlonea ad essere adattata
qualora le circostanze lo richiedano. E’ il casth,esempio, delle attivita d'impresa
che possono essere esercitate esclusivamenteSiato considerato: in tale ipotesi,
I'attivita puo essere di breve durata a causa delke caratteristiche intrinseche, ma
essendo interamente esercitata in questo Stasoial@onnessione con il territorio di
guest’ultimo e piu forte.

Posta l'assenza nel Modello OCSE, nella norma maito nonché nelle
Convenzioni stipulate dall'ltalia di un termine nmro di permanenza, I'analisiase
by casesuggerita dal Commentario induce a ritenere clia fatispecie in esame il
requisito temporale vada adattato alla durata ditaitiell’evento, il quale in ogni caso
e destinato a protrarsi per 6 mesi (1° maggio etg&ibre 2015).

Si ritiene dunque verificato il requisito temporalecessario affinché possa
essere configurata l'esistenza in lItalia di unabiktaorganizzazione quando un
Partecipante svolge nel territorio italiano uniatéi commerciale.

Resta inteso che con riferimento al reddito e &breadella produzione netta
realizzati da tale stabile organizzazione, il Rap@nte & tenuto ad osservare gli

ordinari obblighi contabili, dichiarativi e di vexsiento previsti ai fini IRES e IRAP.

Analogamente alle imposte dirette, anche ai finhJVesercizio in Italia, da
parte di un soggetto non residente, di un’attiditammerciale pud determinare
I'esistenza di una SO, rilevante ai fini della it@nialita di alcune prestazione di

servizi.
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La “stabile organizzazione” ai fini IVA e definitalall’articolo 11 del
Regolamento UE 15 marzo 2011, n. 282 (disposizaireedeve ritenersi riferita sia
alle prestazioni di servizi, sia alle cessioni dént), recante disposizioni di
applicazione della direttiva 2006/112/CE. Per SOvedentendersi qualsiasi
organizzazione, diversa dalla sede principale atélfita economica, caratterizzata da
un grado sufficiente di permanenza e da una steuitlonea in termini di mezzi

umani e tecnici atti a consentirle:

- diricevere e utilizzare i servizi che le sono forper le proprie esigenze;

- e/o difornire i servizi di cui assicura la prestae.

Da tale disposizione emerge una differenza tra déindione di stabile
organizzazione ai fini delle imposte dirette e tuel fini dell'lVA. Nel primo caso,
infatti, il requisito personale non & necessamonagn indispensabile al tipo di attivita
esercitata nella sede d’affari. In ambito IVA, ineela SO presuppone I'impiego di
risorse umane e materiali, non essendo sufficitntemera presenza di impianti e

macchinari sul territorio di uno Stato.

In altri termini, il fattore umano e quello tecniomteriale sono considerati
elementi imprescindibili per configurare I'esistandi una stabile organizzazione nel
territorio dello Stato ai fini dell'imposta sul wak aggiunto. Peraltro, ai sensi del
citato articolo 11, I'attribuzione di un numero mhrtita IVA non costituisce da sola
una prova sufficiente dell’esistenza in Italia ddéfanchdi un soggetto non residente

che abbia la sede principale della propria attiedanomica in un altro Stato.

Ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettl), del decreto del Presidente della
repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, la presenaandi SO , nei termini anzidetti, fa
acquisire al soggetto non residentestatusdi soggetto passivo IVA stabilito in Italia

limitatamente alle operazioni rese o ricevute dstifdoile organizzazione.
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Cio comporta conseguenze rilevanti agli effetti laleterritorialita delle
prestazioni di servizi e, quindi, ai fini dell’indduazione del soggetto obbligato al

pagamento dell’'imposta e al rispetto dei conndsilighi strumentali.

In particolare, sotto il profilo della rilevanzarri¢oriale delle prestazioni di
servizi, si rammenta che, in base ai principi galegorevisti dall’articolo Tter,
comma 1, del D.P.R. n. 633 del 1972, tali operazsbrconsiderano effettuate in

Italia quando:

— S0No rese a soggetti passivi stabiliti nel terdtaiello Stato e quindi anche ad una

SO italiana;

— Sono rese a committenti non soggetti passivi dagettigpassivi stabiliti nel

territorio dello Stato o da una SO italiana.

Ai fini dell'individuazione del luogo in cui le pstazioni di servizi devono
essere assoggettate ad imposta, € necessarigrstahihque, se le operazioni sono

rese o ricevute da una stabile organizzazionalmalt

Ad esempio, nel caso in cui la prestazione sia dasan fornitore italiano ad
una stabile organizzazione in Italia, 'operazi@nenponibile in Italia. Se, invece, il
fornitore rende la medesima prestazione direttaenemt soggetto non residente,

I'operazione é imponibile nello Stato di stabilin@del soggetto non residente.

Al fine di individuare quale sia il committente detrvizio, la circolare 29
luglio 2011, n. 37/E chiarisce che occorre farernhento ai criteri di cui all’articolo
22 del citato Regolamento, quali la natura e izgézione dei servizi forniti, il
numero di partita IVA del committente comunicatdahitore nonché la partita IVA

del soggetto che provvede al pagamento del servizio

Si fa presente, inoltre, che, in base all’articbfo comma 4, del D.P.R. n. 633
del 1972, in presenza di una stabile organizzaziontlia & preclusa sia la nomina

del rappresentante fiscale, sia I'identificazioietta.
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Si ricorda, infine, che la verifica circa la confrgbilita della stabile
organizzazione, sia ai fini delle imposte direttiee ai fini IVA, deve essere condotta
caso per caso, avendo riguardo alle concrete edstitthe della struttura mediante la
guale il soggetto non residente opera nel terrdelio Stato ed alle concrete modalita

con le quali esercita in Italia I'attivita commeals.

Peraltro, con decreto-legge 23 dicembre 2013, B, édnvertito dalla legge
21 febbraio 2014, n. 9, é stata prevista la pdgsilmer i soggetti esteri di conoscere,
in via preventiva, il parere del’Amministrazion@dnziaria in merito all’esistenza in
Italia di una loro stabile organizzazione rilevaitefini delle imposte dirette. Si
tratta, in particolare, di un’istanza diling internazionale da presentare, su carta
libera (in plico non imbustato e a mezzo raccomsndan avviso di ricevimento),
all'Ufficio Ruling Internazionale - Direzione Centrale AccertamentdSettore

Internazionale, ai seguenti indirizzi :
- Roma, Via Cristoforo Colombo, 426 c/d, c.a.p. 4®1

- Milano, Via Manin, 25, c.a.p. 20121.

4.2 Assenza di una stabile organizzazione in Italia: asmpimenti IVA

Se un Partecipante Ufficiale o Non Ufficiale estrain’attivita commerciale
senza che ricorrano gli estremi per configurare stabile organizzazione nel
territorio dello Stato, e tenuto in ogni caso adniificarsi in Italia ai fini IVA,
secondo quanto previsto dall'articolo 17, commad,D.P.R. n. 633 del 1972, pur
mantenendo Istatusdi operatore non residente. Cio ovviamente a @imgé che

effettui operazioni per le quali e tenuto al versato dell'imposta in Italia.

Analogo adempimento e previsto per tutti i soggedt residenti, senza SO in

Italia che si trovano nelle medesime condizioni.
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Le modalita di identificazione IVA differiscono anda che l'operatore

estero sia un soggetto UE oppure un soggetto EMra

Se il Partecipante (Ufficiale o Non Ufficiale) esigente in un altro Stato
membro del’Unione Europea pu0 avvalersi dell'idigcarsi diretta prevista
dall’articolo 35ter del D.P.R. n. 633 del 1972 o, in alternativa, narenun
rappresentante fiscale secondo le modalita di I€artecolo 17, comma 3 del citato
D.P.R.

Qualora, invece, il Partecipante fosse residentenm Stato extra UE, in linea
di massima, puo identificarsi ai fini Iva in Italgoltanto mediante la nomina di un
rappresentante fiscale, che sara tenuto a svdigigirgli adempimenti rilevanti ai fini

IVA, compreso il pagamento dell’imposta.

5. ORGANIZZATORE

5.1 Rilevanza del reddito e del valore della produzioneetta

L'Organizzatore, vale a dire EXPO 2015 S.p.A. ente previsto dall’Accordo
con il BIE per svolgere tutte le funzioni necessaslla realizzazione della
manifestazione espositiva. Expo 2015 S.p.A. € anutericata della realizzazione e

gestione del Padiglione Italia.

Il reddito conseguito dall’Organizzatore si configicome reddito d’'impresa
soggetto alle ordinarie modalita di determinazigmeviste per i soggetti che

svolgono attivita commerciale.

Ai fini della determinazione dellIRES e delllIRARdovute, tuttavia,
I'Organizzatore deve distinguere I'attivita svofter la realizzazione e la gestione del
Padiglione Italia (c.d. attivita esente), dalleahttivita commerciali svolte, in quanto
solo il reddito e il valore della produzione netarivante dalla realizzazione e

gestione del Padiglione Italia gode delle esenzimirvate ai Partecipanti Ufficiali
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dall'articolo 10 dell’Accordo, cosi come previstalkhrticolo 5, comma Jguater, del

decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43, convertitéadalyge 24 giugno 2013, n. 71.

In considerazione del diverso trattamento fiscatervato a tale reddito
rispetto a quello derivante dalle altre attivitlss da Expo 2015 S.p.A., si ritiene
che quest’ultima debba individuare distintamentemponenti positivi e negativi di

reddito afferenti all’attivita esente.

Al riguardo, si precisa che l'applicazione dell’sgs®ne del reddito relativo
alla realizzazione e/o gestione del Padiglioneiatalon esonera, in ogni caso,
I'Organizzatore dall’'onere di determinare, secohadlinaria disciplina dell'IRES, il
risultato fiscale derivante da tale attivita chepmur esente in capo allo stesso, dovra
essere indicato in dichiarazione dei redditi, Mémdlnico SC, rigo RF50. Tale
adempimento si rende necessario anche per la teogestione delle perdite fiscali
della c.d. attivita esente che, ai sensi dell’'attB3, comma 1 del TUIRassumono
rilevanza nella stessa misura in cui assumerebbé@evanza i risultati positivi”,
fermo restando le modalita di utilizzo delle stegseviste dall’articolo 84 del

medesimo TUIR.

Nella determinazione del risultato relativo allfata esente dovranno,
pertanto, concorrere i costi e i ricavi tipici dild attivita (ad esempio, oneri di
costruzione, costi di manutenzione, spese del palsoaddetto alla gestione del
Padiglione Italia), nonché gli altri oneri ammimngtvi e finanziari direttamente
riferibili alla medesima attivita. Gli oneri finaiai (ad esempio, interessi passivi,
commissioni e spese bancarie) si possono conseddnaatti qualora siano relativi a
finanziamenti specificamente assunti per la realikme e gestione del Padiglione

Italia.

Lo stesso principio vale per I'imputazione allatgese imponibile dei costi e

ricavi.
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| costi generali amministrativi, commerciali e fir@ari andranno imputati
all'attivita esente ed a quella imponibile secomwdteri di riparto funzionali, fondati

Su parametri oggettivi € non su mere esigenzeayesii

A titolo meramente esemplificativo puo farsi rifegnto al rapporto tra
I'ammontare dei ricavi e altri proventi derivantll gestione esente (o imponibile) e

I'ammontare complessivo di tutti i ricavi e proviecnseguiti dall’Organizzatore.

Sulla base di tale criterio, ad esempio, potrelddtare corretto che qualora
Expo 2015 S.p.A. ritraesse dall’attivita imponibileavi e proventi in misura pari al
novantotto per cento dei ricavi e proventi complesdaccia concorrere alla
formazione del reddito imponibile le spese comuellan medesima percentuale,

imputando il rimanente due per cento all'attiviteete.

Resta ferma la possibilita di ricorrere ad altreadelogie di riparto dei costi
comuni, tenendo pero presente che la ripartiziaudi dtessi non puo essere operata
in maniera arbitraria e che il criterio utilizzatteve rimanere costante ed essere

adeguatamente documentato.

Uno specifico trattamento fiscale di favore, inelté previsto per i contributi
pubblici erogati all'Organizzatore per finanziare realizzazione di Expo Milano
2015.

In particolare, in base all’articolo 19, comma 4JI'dccordo, “sono esclusi
dalla formazione del reddito ai fini dellimpostalsreddito delle societa e dalla
formazione del valore della produzione ai fini delposta regionale sulle attivita
produttive, i contributi erogati dallo Stato, dallemministrazioni dello Stato e dalle
amministrazioni pubbliche all'Organizzatore ai fik¢ll'organizzazione dell'evento e
della realizzazione delle opere infrastrutturalilliE&xpo Milano 2015. | contributi di

cui al presente paragrafo non rilevano ai fini aellcolo del pro-rata di deducibilita
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dei costi, né vanno computati in diminuzione dp#edite riportabili a scomputo dei

redditi prodotti negli esercizi successivi”.

Tali contributi, pertanto, non vanno indicati né kedello Unico SC, né nella
dichiarazione annuale IRAP, né tantomeno rilevarfmiadel calcolo del pro-rata di

deducibilita dei costi o in diminuzione delle peediscali riportabili.

5.2 Imposta sul Valore Aggiunto (IVA)

Ai fini dellIVA, I'Organizzatore usufruisce sia tleeverse chargesia del
regime di non imponibilita IVA riservato ai Partpanti Ufficiali dall’articolo 10

dell’Accordo con il BIE.

L'applicazione delreverse chargeé prevista dall’articolo 19, comma 2,
dellAccordo, che estende tale meccanismo alletgzemi di servizi, compresa la
prestazione di manodopera, rese nel settore eaisoggetti appaltatori nei confronti

dell'Organizzatore.

Si tratta di una specifica ipotesi di applicazioel sistema di inversione
contabile che si differenzia dedverse-chargeipico del settore dei subappalti edili di
cui all'articolo 17, comma 6, leth), del D.P.R. n. 633 del 1972.

Ai fini in esame, si rammenta che il meccanismoirdiersione contabile
previsto dal citato articolo 17 € applicabile gllestazioni di servizi rese da soggetti
subappaltatori ad imprese operanti nel compartbeddizia, che si pongono quali
appaltatori o, a loro volta subappaltatori, in zedae alla realizzazione
dell'intervento edilizio. Tale regime, in sostanzen si applica alle prestazioni di
servizi rese direttamente al committente finaleldeori bensi alla catena di rapporti
giuridici — riconducibili al contratto di appalto i subappalto - che si pongono a

valle del rapporto di committenza.
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A contrariis il meccanismo dell’inversione contabile di cul'aticolo 19,
comma 2, dell’Accordo con il BIE si applica direttante nei rapporti tra appaltatore

e committentergectius Expo 2015 S.p.A.).

In relazione alle prestazioni di servizi rese neft@we edile, I'appaltatore,
quindi, emette la fattura nei confronti dell’Orgaratore senza indicazione
dellimposta, inserendo la dicitura “inversione tatile” e I'eventuale richiamo alla
specifica norma che ne prevede l'applicazione woffa di Expo 2015 S.p.A. Entro
quindici giorni dal ricevimento della fattura e coiferimento al relativo mese,
I'Organizzatore provvede ad integrarla, indicandbduota e 'ammontare dell’'lVA.
La fattura cosi integrata deve essere annotat®dgdinizzatore sia nel registro delle

fatture emesse, sia in quello degli acquisti.

Peraltro, nell'ipotesi in cui I'Organizzatore sivalga di un soggetto terzo al
guale abbia delegato le funzioni e lattivita dazgbne appaltante, il sistema del
reverse chargedi cui all’articolo 19 dell’Accordo troverebbe dmazione in
relazione alle prestazioni di servizi del settaddecrese al terzo delegato, sempreché
lo stesso agisca, nell’espletamento delle suddettaoni ed attivita, sulla base di un
mandato con rappresentanza, vale a dire in noner egnto dell’Organizzatore. In
tal caso, trattandosi di mandato con rappresentdizgpaltatore emette la fattura
relativa alle prestazioni di servizi — senza indioae dell'imposta - direttamente nei
confronti di Expo 2015 S.p.A.

Quando, invece, il terzo agisce sulla base di undat senza rappresentanza,
'appaltatore emette la fattura nei confronti detzb delegato con applicazione

dell’'lVA secondo le modalita ordinarie.

Con riferimento al regime di non imponibilita IVAormalmente riservato ai
Partecipanti Ufficiali, si osserva che I'articolp @mma lquater, del decreto-legge
26 aprile 2013, n. 4%onvertito con modificazioni dalla legge 24 giugi@l 3, n. 71,

estende tale regime agli acquisti di beni e sereizalle importazioni effettuate
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dall’'Organizzatorélimitatamente alle attivita svolte in relazionelalrealizzazione e
alla gestione del Padiglione Italia” Anche ad Expo 2015 S.p.A., pertanto, sono
applicabili i chiarimenti forniti con la risoluzien15 gennaio 2014, n. 10/E, in

precedenza commentati.

5.3 Agevolazioni ai fini dell’'imposta di registro e alte imposte indirette

L’articolo 19, comma 6, dell’Accordo con il BIEgli atti, le transazioni ed le
operazioni finanziarie relativi ai terreni, ai fabiati e alle aree fabbricabili
necessari all'Organizzatore per la realizzaziond'Bepo Milano 2015 sono esenti

dalle imposte di bollo, registro, ipotecarie e cstili”.

Come chiarito precedentemente al paragrafo 3.8efizione € circoscritta al

pagamento delle imposte e non si estende all’obldigregistrazione, previsto per

legge.

6. PROPRIETARIO

6.1 Rilevanza del reddito

Il Proprietario, secondo I'Accordo con il BIE, étitolare delle aree del sito
espositivo di Expo Milano 2015 sulle quali € castd un diritto di superficie a

favore dell’Organizzatore.

Il Proprietario € la societa AREXPO S.p.A., tit@adi reddito d'impresa da
determinarsi secondo le regole ordinarie e soggagio adempimenti contabili e

dichiarativi normalmente previsti dal nostro ordimento.

Per quanto riguarda la determinazione del suo t@ddiponibile, in base al
combinato disposto degli articoli 19 e 20 dellAogo, i contributi erogati dallo
Stato, dalle amministrazioni dello Stato e dalle mramstrazioni pubbliche al

Proprietario per l'organizzazione dell'evento adalizzazione delle relative opere



35

infrastrutturali non concorrono alla formazione deb reddito d’'impresa, rilevante ai
fini IRES, nonché alla determinazione del valorbadgua produzione netta, rilevante
ai fini IRAP.

Pertanto, analogamente a quanto in precedenzatchpar I'Organizzatore,
tali contributi non vanno indicati né nel Modellmido SC, né nella dichiarazione
annuale IRAP, né tantomeno rilevano ai fini decold del pro-rata di deducibilita

dei costi o diminuiscono le perdite fiscali ripdoila

6.2 Agevolazioni per gli acquisti

L'articolo 20 dell’Accordo estende al Proprietailosistema dell’inversione
contabile previsto a favore dell’Organizzatore adfierimento alle prestazioni di
servizio, compresa la manodopera, rese a questltiel settore edile da soggetti
appaltatori. In merito alle peculiarita del’ambiapplicativo delreverse chargen

esame si rinvia la paragrafo 5.2.

6.3 Agevolazioni ai fini del’'imposta di registro e alte imposte indirette

In forza del rinvio all’articolo 19, comma 6, déitcordo, il successivo
articolo 20 estende a favore di AREXPO S.p.A. leles#me esenzioni in materia di

Imposte indirette previste per I'Organizzatore, aogntate al paragrafo 5.3.

7. SPAZI ESPOSITIVI E RELATIVI SERVIZI - REGIME IVA

Come anticipato nella premessa, Expo Milano 201 évento di carattere
espositivo nel corso del quale i Partecipanti (tiéli e Non Ufficiali) presentano le
proprie competenze in relazione al tema dellegpose, forniscono ai visitatori

informazioni promozionali e presentano i propriguwtii.



36

Ai fini lva, pertanto, tale evento puo essere coesito al pari di una fiera o di
un’esposizione. Infatti, come chiarito dalla cien@ 29 luglio 2011, n. 37/E, nella

nozione di‘fiere ed esposizionirientrano:

— le prestazioni di servizi rese dagli Enti fieralatri degli spazi espositivi a favore

dei soggetti che organizzano I'evento;

— 1 servizi resi dai soggetti organizzatori alle irape e ai soggetti che partecipano

all’evento espositivo;

— 1 servizi direttamente connessi all’allestimentgldstand fieristici, i committenti

dei quali siano i soggetti che partecipano all’dgasspositivo.

Il citato documento di prassi ha, altresi, chiatdodefinizione diservizio
accessorioalle prestazioni in questione, fornendo un’intetpzeone piu ampia
rispetto al concetto generale di accessorieta,ndibde dall’articolo 12 del D.P.R. n.

633 del 1972, che presuppone, contemporaneamente:

— l'esistenza di un nesso di dipendenza funzionadarprestazione di servizi

accessoria e quella principale;

— la necessaria identita dei soggetti che effettubmperazione principale e

guella accessoria.

In particolare, la circolare n. 37/E del 2011 cisee che, fermo restando |l
rapporto di strumentalita tra le prestazioni (pipate e accessoria), il requisito
dell'identita soggettiva va inteso in senso piu @amfm sostanza, al fine di qualificare
una prestazione di servizi come accessoria € appomprescindere dall’identita dei
soggetti coinvolti. Pertanto possono ritenersi asoge ad un’attivita artistica,
scientifica o simile tutte le prestazioni di serdhe, senza costituire direttamente una
siffatta attivita, rappresentano un presuppostoessario per la realizzazione

dell'attivita principale, a prescindere dal soggethe le effettua.
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Alla luce di tali chiarimenti € da ritenere chentigno nelllambito delle
prestazioni relative a fiere ed esposizioni, i s&rehe, in base all’Accordo e al
Regolamento Generale, I'Organizzatore e tenutar@réoai Partecipanti (Ufficiali e

Non Ufficiali) per consentire la loro partecipazeéoad Expo Milano 2015.

Si ricorda che, in base all’Accordo, I'Organizz&ar tenuto a porre in essere
tutti gli interventi infrastrutturali e organizzaiti necessari per la realizzazione
dell’evento espositivo, ivi compresa la fornitutigPartecipanti dei servizi generali -
quali servizi di telecomunicazioni, idrici, elettta (cfr. articolo 15 del Regolamento

Generale) - e la gestione degli spazi espositimwa.

L’Organizzatore, su richiesta di un Partecipant#),mltresi, provvedere alla
costruzione dei padiglioni, nonché fornire il seifwi di gestione dello spazio

espositivo di ciascun Partecipante.

Quella di Expo 2015 S.p.A., quindi, € un’attivitangplessa che, ai fini IVA,
puo essere considerata analoga a quella resa slaggetto organizzatore di fiere ed
esposizioni nei confronti di soggetti che partengpaad un evento espositivo

specifico, consentendo loro di partecipare all'¢gestesso.

Sono, altresi, riconducibili nellambito delle ptazioni relative a fiere ed
esposizioni ovvero accessorie a tali prestaziamiHermini anzidetti — le prestazioni
di servizi rese ai Partecipanti (Ufficiali e Non fldfali) da soggetti diversi
dall’'Organizzatore, se funzionali o connessi adlalizzazione di Expo Milano 2015 o

alla partecipazione all’evento espositivo.

Rientrano in tale ambito, ad esempio, le prestazbrservizi relative alla
costruzione dei padiglioni espositivi eseguite dénupresa italiana, nonché quelle

relative alla gestione degli stessi.

Tale impostazione e coerente con l'orientamentaressp dalla Corte di

Giustizia UE con la sentenza 27 ottobre 2011, c&4580/09 riguardo alla rilevanza
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territoriale, ai fini IVA, della prestazione di s&i consistente nella messa a

disposizione temporanea di stand fieristici ed sgp@

In proposito, i giudici comunitari hanno chiaritbecla prestazione di servizi
consistente nella messa a disposizione temporangadtand fieristico o espositivo
ai clienti rientra tra le attivita esercitate da omganizzatore di fiere o esposizioni
gquando lo stand € messo a disposizione in occagionen evento i(e. fiera o
esposizione) determinato, dedicato ad un tema raeldtu artistico, sportivo,

scientifico, educativo, ricreativo o simile.

Sotto il profilo della rilevanza territoriale, is&zi fieristici in esame seguono
criteri diversi a seconda dellstatus del committente e del luogo in cui questo

soggetto é stabilito.

Se il committente non € un soggetto passivo ,IMA territorialita delle

prestazioni in esame e disciplinata dall’articolgjuinquies comma 1, letta), del
D.P.R. n. 633 del 1972, ai sensi del quale, letaremi di servizi relative ad attivita
culturali, artistiche, sportive, scientifiche, edtige, ricreative e simili, ivi comprese
fiere ed esposizioni, le prestazioni di servizi ldegganizzatori di dette attivita,
nonché le prestazioni di servizi accessorie akkeguenti, si considerano effettuate in

Italia a condizione che siano ivi materialmentel®/®B2C).

Quando, invece, il committente & un soggetto passliimposta torna

applicabile il criterio di territorialita di car&tte generale previsto dall’articolotér,
comma 1, lett.a), del D.P.R. n. 633 del 1972. Pertanto le citatestpmoni Si
considerano effettuate in Italia quando sono resegmetti passivi IVA stabiliti in
Italia (B2B) Ne consegue che se il committente € un soggae#isiyip non stabilito in
Italia, i servizi in esame non sono territorialmeentevanti in Italia (c.d. fuori campo
IVA).
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Per verificare Isstatusdel committente, la circolare n. 37/E del 2011adkte
che, ferma restando I'applicazione delle presunazibrsoggettivita passiva previste
dall'articolo 7ter, comma 2, del D.P.R. n. 633 del 1972, quandonirodtente é un
soggetto comunitario, rileva il numero identificati VA comunitario, comunicato

dal committente medesimo al proprio fornitore.

Quando, invece, il committente € un soggetto nomwautario, I'eventuale
statusdi soggetto passivo deve essere dimostrato da @lrostanze atte a chiarire
che lo stesso svolge un’attivita imprenditorialeistica o professionale (ad esempio,
puo avere rilevanza in tal senso I'eventuale cestzione rilasciata dalle autorita

fiscali dello Stato extra UE).

In merito all'individuazione del luogo di stabilim® del committente, ai sensi
dell'articolo 7, comma 2, letd), del D.P.R. n. 633 del 1972, si considerano stabil

in Italia:

— 1 soggetti domiciliati nel territorio dello Stato igi residenti che non abbiano

stabilito il domicilio all’estero;

— una stabile organizzazione nel territorio dellot&tdi soggetti domiciliati o

residenti all’estero, limitatamente alle operazidaiessa rese o ricevute.

In applicazione di tali criteri, € possibile statalil regime IVA degli acquisti
effettuati dai Partecipanti (Ufficiali e Non Uffali) che sono esaminati nei paragrafi

SUcCCessivi.

7.1 Acquisizione dei lotti

| Partecipanti (Ufficiali e Non Ufficiali) hanno laecessita di acquisire la
disponibilita dell’areai(e. lotto) presso la quale realizzare il proprio spaspositivo

(i.e. Padiglione).
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A tal fine, si ricorda che in base allAccordo chrBIE, AREXPO S.p.A. e
proprietaria dell'area espositiva dedicata all'deesulla quale Expo 2015 S.p.A. ha

un diritto di superficie.

L'articolo 14 del Regolamento Generale di Expo Mda2015, prevede che i
lotti destinati alla costruzione dei padiglionisiamessi a disposizione ai partecipanti
dall'Organizzatore per il periodo di tempo necessatla partecipazione all’evento
espositivo. Ai Partecipanti Ufficiali i lotti sonmessi a disposizione a titolo gratuito.
Ai Paesi in via di sviluppo (in breve, “PVS”), Expdilano S.p.A. provvede altresi a

costruire e a mettere a diposizione a titolo gtatiliPadiglione espositivo.

Il servizio reso dall’Organizzatore dnessa a disposizione del lottcsi
inquadra nell’ambito della complessa attivita clrdanizzatore medesimo, in base
all’Accordo, e tenuto a svolgere per la realizzaeiaellExpo Milano 2015. Tale
prestazione €, dunque, qualificabile, ai fini IVApme prestazione relativa ad

un’attivita fieristica e di esposizione nell’acoazé chiarita al paragrafo 7.

La messa a disposizione del lotto, quindi, € asabie ad una prestazione
relativa ad un evento fieristico e di esposizidaeui rilevanza territoriale in Italia —
come chiarito al paragrafo precedente - e dis@pdirdagli articoli #er, comma 1,
lett. a), e 7quinquies comma 1, letta) del D.P.R. n. 633 del 1972.

In applicazione dei predetti criteri di territortal dunque, la messa a
disposizione del lotto ad un Partecipante Ufficial&Non Ufficiale e, ai fini IVA,
territorialmente rilevante in Italiai.é. luogo in cui si svolge I'evento espositivo),
guando il Partecipante non e soggetto passivo @ata(privo, quindi, di un numero
identificativo IVA), nonché quando € un soggettegao IVA stabilito nel territorio
dello Stato.
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Naturalmente quando il Partecipante e Ufficial@r¢janizzatore e tenuto ad
emettere la relativa fattura in regime di non impdita ex articolo 10, comma 5,

dell’Accordo con il BIE.

Qualora la messa a disposizione del lotto da phellEOrganizzatore sia fuori
campo IVA per carenza del presupposto territoriGded esempio committente
partecipante non ufficiale soggetto passivo din@psExpo 2015 S.p.A. deve
comunque emettere la relativa fattura, ai sendiad@tolo 21, comma 6gis, del
D.P.R. n. 633 del 1972. In particolare la fatturavel riportare l'indicazione
“inversione contabile” quando il partecipante e soggetto UE, e l'annotazione
“operazione non soggetta’ quando il Partecipanten &soggetto passivo d’imposta
non-UE.

In ultimo, si ricorda che qualora ricorrano gliresti per configurare, ai fini
IVA, una stabile organizzazione in Italia del Paipante, in applicazione del criterio
di territorialita di carattere generale previstdl’dgicolo 7-ter, comma 1, letta), del
D.P.R. n. 633 del 1972, il servizio reso dall’'Orgaatore é territorialmente rilevante
in Italia ed ivi assoggettato ad IVA con applicamodell’aliquota nella misura
ordinaria (22 per cento) quando la messa a disposizlel lotto e riferibile a detta

stabile organizzazione.

7.2 Realizzazione e acquisizione dei padiglioni

Il Padiglione € la struttura espositiva di ogni tBaipante Ufficiale e Non

Ufficiale.

Il regolamento Generale di Expo Milano 2015 prevéaeossibilita che i
padiglioni siano realizzati dall’'Organizzatore, clseiccessivamente |li mette a
disposizione degli stessi Partecipanti a titolotgta o dietro corrispettivo, oppure

direttamente dai Partecipanti (Ufficiali o Non Wffli).
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Quando il Padiglione € realizzato da Expo 2015AS, fja successiva messa a
disposizione dello stesso ai Partecipanti € qoaliile ai fini IVA come una
prestazione relativa ad un’attivita fieristica e dsposizione, i cui criteri di

territorialita e di fatturazione sono stati illueirnei paragrafi 7 e 7.1, cui si rinvia.

Analoghe considerazioni con riferimento all'ipotasi cui il Partecipante
provveda direttamente alla realizzazione del pmopadiglione. In tal caso, infatti, le
prestazioni di servizi volte alla costruzione e’adlkstimento della struttura
all'interno del sito espositivo - quali ad esempibmontaggio, il trasporto dei
materiali e la posa dei cavi - sono riconducibgll'ambito dei servizi relativi ad
un’attivita fieristica e di esposizione, consentenkh partecipazione all’evento

espositivo.

La medesima qualificazione deve essere attribuithe ai servizi relativi alla

successiva attivita di smontaggio del Padiglione.

Ne consegue che, ai fini dell'individuazione dabdo in cui le prestazioni di
servizi in esame si considerano effettuate, ocdarreiferimento ai medesimi criteri
di collegamento gia esaminati al paragrafo precedan relazione alla rilevanza
territoriale del servizio di messa a disposizioee Idtti da parte dell’Organizzatore,
cui si rinvia.

Ad ogni buon fine, si fa presente che quando uneBg@ante Ufficiale, per
mezzo del suo Commissariato Generale di Seziommylastun contratto di appalto
con un’impresa estera, cui affida la realizzaziee gestione del proprio spazio
espositivo, e quest’ultima, a sua volta, subapphalavoro, in tutto o in parte, ad
un’impresa italiana, la prestazione resa dall’isprétaliana all'appaltatore estero
conserva la sua natura oggettiva e, conseguentepr@rgualifica come prestazione

di servizi relativa ad un evento espositivo.
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Ne consegue che - in applicazione dei menzionatiercrdi collegamento
territoriale e, in particolare, del criterio di e#tere generale di cui all'articolot@,
comma 1, letta), del D.P.R. n. 633 del 1972 - il servizio resol'tapresa italiana
non rileva territorialmente in Italia in quantocbmmittente i(e. 'appaltatore estero)
svolge nel proprio Paese un’attivita economica owyvim altri termini, € un soggetto

passivo d’'imposta.

Ai fini in esame, si ritiene opportuno ricordareechl regime di non
imponibilita IVA degli acquisti di beni e servizifettuati dai Commissariati Generali
di Sezione i(e. Partecipanti Ufficiali), previsto dal citato adio 10, comma 5
dellAccordo, € applicabile anche qualora i seniiziguestione siano resi ad un
soggetto delegato dallo stesso Partecipante UHigalla base di umandato con
rappresentanza (vale a dire ad un soggetto che agisce in nomerecpnto del

Partecipante Ufficiale o del suo Commissariato G&ereli Sezione).

In tal caso, il rappresentante deve esibire alitimm® la relativa delega e
guest'ultimo emette la fattura relativa al serviziwestato, in regime di non

imponibilita, direttamente nei confronti del Parpamte Ufficiale.

Diversamente, il regime di non imponibilita IVA n@napplicabile quando le
prestazioni in esame sono rese ad un soggettogibmegper conto di un Partecipante
Ufficiale (rectius Commissariato Generale di Sezione), ma in nomerprd(.e.

mandato senza rappresentana

In tal caso, infatti, ai sensi dell’articolo 3, cora 3, del D.P.R. n. 633 del
1972, le prestazioni di servizi rese o ricevute mandatario senza rappresentanza
sono considerate prestazioni di servizi anche aygbaorti tra mandante e mandatario
e, dunque, dal punto di vista oggettivo costitulgcautonome operazioni rilevanti ai
fini IVA. Pertanto, il fornitore del servizio (tetorialmente rilevante in Italia) e
tenuto ad emettere la relativa fattura con IVA oenfronti del mandatario senza

rappresentanza. Quest’ultimo, a sua volta, fatadr®artecipante Ufficialergctius
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Commissariato Generale di Sezione), la medesimstgmiene di servizi resa dal
fornitore, aumentata dell’eventuale provvigioneua $pettante, in regime di non

imponibilita ai sensi dell’articolo 10, comma 5 Jlteccordo con il BIE.

Resta inteso che i servizi prestati per la reatimree del Padiglione forniti ad
un Partecipante Non Ufficiale, se territorialmentevanti in Italia, in applicazione
dei criteri di territorialita illustrati al paradgi@ 7, sono imponibili con applicazione

dell'aliquota IVA propria dell’operazione resa.

7.3 Servizi di gestione dell’area espositiva

L’Organizzatore puo provvedere, per conto di ciasdartecipante, alla
gestione degli spazi espositivi comuni e puo fanaltresi, i servizi di gestione dei
singoli padiglioni. Anche tali operazioni sono dtiahbili ai fini IVA come
prestazioni di servizi relative ad un’attivita fiica e di esposizione e, pertanto, ai
fini della rilevanza territoriale, si applicano fiteri di cui agli articoli 7ter o 7-
quinquiesdel D.P.R. n. 633 del 1972, illustrati al paragraf

Peraltro, nel caso in cui detti servizi siano terralmente rilevanti in Italia, il
regime IVA ad essi applicabile varia a secondailcbemmittente sia un Partecipante
Non Ufficiale o un Partecipante Ufficialectius Commissariato Generale di

Sezione),.

Nel primo caso, infatti, i servizi fieristici accgtati dall’Organizzatore, anche in
nome e per conto del Partecipante Non Ufficialeposamponibili ad IVA con

applicazione dell’aliquota propria dell’'operaziamsa.

Nel caso in cui, invece, I'Organizzatore acquistervizi relativi alla gestione
dellarea espositiva di un Partecipante Ufficiale,regime IVA applicabile e
differente a seconda che Expo 2015 S.p.A. agistia base di un mandato con

rappresentanza oppure di un mandato senza raptaesan
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Nella prima ipotesi, gli acquisti presso fornitéerzi sono non imponibili ad
IVA ai sensi dell'articolo 10, comma 5, dellAccardTrattandosi di mandato con
rappresentanza, a fronte dei servizi resi, i forhiemettono la relativa fattura

direttamente al Commissariato Generale di Sezione.

Se, invece, I'Organizzatore acquista | servizi inestione per conto dei
Partecipanti Ufficiali fectius Commissariato Generale di Sezione), ma in nome
proprio, i servizi devono essere assoggettati ad\ Ivon [laliguota propria
dell'operazione resa. In tal caso, i fornitori etorb la relativa fattura nei confronti
dellOrganizzatore. Quest’ultimo, a sua volta, dabita il relativo costo ai

Partecipanti Ufficiali in regime di non imponibaitai sensi del citato articolo 10.

7.4 Servizi generali

In base all’articolo 15 del Regolamento Generdl@rdanizzatore provvede
anche a fornire ai Partecipanti (Ufficiali e Nonfidifali) i servizi generali, quali

I'erogazione di elettricita ed acqua, nonché i geni telecomunicazione.

In coerenza con quanto chiarito in precedenza, eanah servizi devono
ritenersi riferibili alla manifestazione fieristica, pertanto, assumono rilevanza

territoriale in Italia, ai fini IVA, in applicazioadei criteri illustrati al paragrafo 7.

Verificata la rilevanza territoriale in Italia, lprestazioni in esame rese ai
Partecipanti Ufficiali fectius Commissariato Generale di Sezione), sono non
imponibili ad IVA ai sensi dell’articolo 10, comnta del D.P.R. n. 633 del 1972, se
acquistati direttamente o per mezzo dell’Organzgtal quale i Partecipanti hanno
conferito un mandato con rappresentanza. In quzso, le forniture sono fatturate

dalle societa erogatrici direttamente al Partedipéltificiale.

Se, invece, i Partecipanti Ufficiali acquistananazi in questione per mezzo

dell'Organizzatore, al quale hanno conferito un dao senza rappresentanza, le
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prestazioni devono essere assoggettate ad IVA’abgubta propria. In tal caso, la
relativa fattura € emessa dal fornitore con addeldell'lVA direttamente
all'Organizzatore, che a sua volta riaddebita 8tocal Partecipante Ufficiale, per la
guota di sua competenza, in regime di non impdtabilVA di cui al citato articolo

10.

| servizi in questione quando sono resi ad un Eipdete Non Ufficiale, se
territorialmente rilevanti in Italia, sono soggetid IVA con l'aliquota propria

dell’operazione anche se acquistati per il tramitExpo Milano 2015.

8. PVS: REALIZZAZIONE E GESTIONE DEL PADIGLIONE - SERV IZ]
GENERALI

In attuazione del Regolamento generale, l'articd® del Regolamento
speciale n. 2 di Expo Milano 2015 prevede cherad @i contribuire al rafforzamento
del ruolo dei Paesi in Via di Sviluppo (in brev@®VS”) all'interno dellEsposizione,
I'Organizzatore si adoperera per promuovere la lpaotecipazione all’evento. In
particolare, I'Organizzatore puo farsi carico totahte o parzialmente degli oneri

relativi:

alla costruzione, progettazione, montaggio e snggmeadel Padiglione;

— alla consulenza e assistenza nello sviluppocdateptdel progetto dello spazio

espositivo;

— alle spese di manutenzione e fornitura di sengais( acqua, riscaldamento/aria

condizionata, energia);
— alle operazioni doganali, trasporti e assicurazioni

— alla creazione di materiale promozionale e di cacamione, compresi i video e

le immagini da proiettare in spazi espositivi vatiu
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— al vitto, alloggio, trasporti, formazione, ecc.y jlepersonale responsabile per la

preparazione e il funzionamento dello spazio esposi

Le modalita di partecipazione all’evento dei PVSnoin ogni caso
disciplinate dal contratto di partecipazione ch@rdjanizzatore stipula con ciascuno

di essi.

Ai fini lva, e il caso di precisare che qualoran-base a tale contratto - Expo
2015 S.p.A., nell’espletare le attivita prima elete; operasse sulla base di un
mandato senza rappresentanza, non perderebbétd difa detrazione dell’imposta
addebitatagli dal fornitore in quanto si tratta aperazioni riconducili alla sua

complessa attivita di Organizzatore, nei termirpiacedenza illustrati.

Naturalmente qualora I'Organizzatore operasse $ate di un mandato con
rappresentanza, il fornitore fatturerebbe direttatmeal Commissariato Generale di
Sezione del PVS in regime di non imponibilita IVAali all'articolo 10, comma 5,

dell’Accordo.

Ai fini delle imposte dirette, si ritiene opportwrchiarire che se Expo 2015
S.p.A. espletasse le citate attivita sulla baseirdimandato con rappresentanza,
avrebbe comunque diritto a dedursi i relativi cosl’ammontare previsto dal
contratto di partecipazione. Sebbene la fatturaiva ai beni e/o ai servizi acquistati
e emessa dal fornitore direttamente al PVS in regitnnon imponibilita IVA, si
ritiene che tale circostanza non comprometta lénea dei relativi costi al reddito
d’'impresa conseguito dall’Organizzatore. L'attivitamplessa di Expo 2015 S.p.A.,
infatti, comprende anche il sostenimento degli onglativi alla partecipazione ad
Expo Milano 2015 dei PVS, incluse la realizzazi@engestione dei loro padiglioni,

cosi come previsto dai citati Regolamenti.
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9. REALIZZAZIONE E/O GESTIONE DElI PADIGLIONI DEI
PARTECIPANTI UFFICIALI MEDIANTE GENERAL CONTRACTOR

Puo accadere che i Partecipanti Ufficiali o Nonitidlli si avvalgano per la
realizzazione e/o gestione del proprio Padigliomeun General Contractor(di
seguito, anche “GC"), ossia di un persona fisicguoidica, cui affidano la stipula dei

contratti necessari per la realizzazione e/o gestdel proprio Padiglione.

Puo anche accadere chésiéneral Contractorsia appositamente delegato da
un Partecipante Ufficialeréctius Commissario Generale di Sezione) a svolgere la

funzione di Commissariato Generale di Sezione.

Quando non riveste tale funzione, il GC opera gdnernte sulla base di un

mandato con rappresentanza.

Ai fini delle imposte dirette, si ritiene che nglbtesi in cui il GC é
un’impresa estera, che opera su mandato di undjzatege Ufficiale, lo svolgimento
in Italia dell’attivita di realizzazione e/o gest® del Padiglione — anche se di per sé e
un’attivith commerciale - non determina necessagia® ai fini in esame, la
costituzione di una stabile organizzazione pergodal medesimo Partecipante. Una
diversa interpretazione penalizzerebbe i Partetipdfficiali, disincentivando la loro
partecipazione ad Expo Milano 2015 quando sondmpdssibilita di realizzare e/o di

gestire direttamente il proprio Padiglione

La realizzazione e/o gestione del Padiglione, efé¢d da un GC, infatti, & pur
sempre un’attivita che consente al Partecipanteidié di prendere parte all’evento,
riconducibile in quanto tale nel’ambito delle wit& istituzionali espositive e non
commerciali del Partecipante medesimo, con rifentmealle quali l'articolo 10,
comma 1, dell’Accordo di sede, prevede I'esenzidaeogni imposizione diretta sui

beni, averi e redditi ad esse relative.
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D’altra parte qualora la realizzazione e/o gestialed Padiglione fosse
effettuata direttamente dal Partecipante Ufficialerelativi redditi, beni, averi

sarebbero comunque esenti da ogni imposizionesddito, nonché ai fini IRAP.

Nel rispetto delle medesime finalita, puod giungedi analoga conclusione
guando il GC agisce in nome e per conto di un Eipdate Non Ufficiale e la sua

attivita e finalizzata alla realizzazione e/o gasé del Padiglione di quest’ultimo.

L’articolo 16 dellAccordo con il BIE, infatti, are se con diversa
formulazione, si ritiene che risponda alle medesirimgalita “agevolative”

dell’articolo 10 dell’Accordo.

Naturalmente, qualora il Partecipante Non Ufficiamlevesse svolgere nel
proprio Padiglione un’attivita commerciale, peraw esempio non si limita solo ad
esporre i propri prodotti, ma ne effettua anchedadita, sarebbe configurabile una

stabile organizzazione materiale allo stesso iniplata

Al fini IVA, i servizi relativi alla realizzazionee/o gestione del Padiglione
mantengono la qualifica di servizi relativi ad utitata fieristica e di esposizione
anche se acquistati dal GC. Si tratta, infattperazioni in ogni caso funzionali alla

partecipazione ad Expo Milano 2015.

Pertanto, sotto il profilo della rilevanza terriede, nel presupposto che il GC
sia un soggetto passivo IV@2B) si applicano i criteri di collegamento di careadte
generale di cui all'articolo Ter del D.P.R. n. 633 del 1972.

In particolare, i servizi forniti al GC sono:

— territorialmente rilevanti in Italia se il GC e gonggetto passivo IVA stabilito nel

territorio dello Stato;

— fuori campo IVA se il GC € un soggetto passivo stabilito in Italia.
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Se, invece, il GC non svolge attivita commerciadé proprio Paese e, quindi,
non e un soggetto passivo IVA, ai fini della temialita, torna applicabile il criterio
derogatorio di cui all’articolo fuinquies lett.a), del D.P.R. n. 633 del 1972.

In tal caso, i servizi (di natura espositiva) reei confronti del GC devono

essere assoggettati ad IVA in Italize(luogo in cui si svolge I'evento espositivo).

Peraltro, il regime IVA degli acquisti effettuataldGC é differente a seconda
delle modalita mediante le quali quest'ultimo agiseale a dire a seconda che lo
stesso agisca in nome e per conto del Partecipbifieciale (mandato con
rappresentanza), oppure in nome proprio ma perocdat Partecipante Ufficiale

(mandato senza rappresentanza).

In particolare, se il GC agisce sulla base di umda#o con rappresentanza, le
prestazioni di servizi o le cessioni di beni — sgitorialmente rilevanti in Italia -
effettuate nei confronti del GC scontano lo stessmitamento IVA di non
imponibilita applicabile al Partecipante Ufficial®, sensi dell’articolo 10, comma 5,

dell’Accordo.

Il fornitore, quindi, emette la relativa fatturaretltamente al Partecipante
Ufficiale in regime di non imponibilitd. Il GC fatta, a sua volta, la propria
provvigione al Partecipante Ufficiale in regimendin imponibilita, a condizione che
— in base allart. 7er del D.P.R. n. 633 del 1972 — detta prestazione sia

territorialmente rilevante in ltalia.

Quando, invece, il GC agisce in base ad un mansataa rappresentanza
ovvero in base ad un contratto di appalto, le peshi di servizi o le cessioni di beni
— se territorialmente rilevanti in ltalia - effetiie@ al GC scontano I'lVA secondo le
regole ordinariamente previste. Come chiarito alagafo precedente, infatti, in
applicazione dell’'articolo 3, comma 3, del D.P.R6B3 del 1972, le prestazioni di

servizi rese 0 ricevute dal mandatario senza rapptanza sono considerate
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prestazioni di servizi anche nei rapporti tra maridae mandatario e, dunque, dal

punto di vista oggettivo costituiscono autonomerapieni rilevanti ai fini IVA.

Il fornitore, dunque, é tenuto ad emettere fattuea confronti del GC con

applicazione dell’aliquota IVA prevista per I'operane resa.

Il GC, a sua volta, fattura al Partecipante Ufleiln medesima prestazione di
servizi resa dal fornitore , aumentata del cortisp®provvigione eventualmente a
lui spettante, in regime di non imponibilita ai sedell’articolo 10, comma 5, del
D.P.R. n. 633 del 1972.

Resta fermo I'obbligo per il fornitore di emettdegtura per le operazioni non
territorialmente rilevanti in Italia nei casi pretiidall’articolo 21, comma 6is, del
D.P.R. n. 633 del 1972 (per maggiori dettagli, veqearagrafo 7.1).

10.DIRITTO DI ACCESSO - ALIQUOTA IVA

Ai fini dell'individuazione del luogo di rilevanzaerritoriale dei diritti di
accesso allExpo Milano 2015, trova applicazionecriterio derogatorio di cui
all'articolo 7-quinquiesdel D.P.R. n. 633 del 1972, in base al quale dgtu
impositivo delle prestazioni di servizi per l'aceesa manifestazioni culturali,
artistiche, sportive, scientifiche, educative, eative o affini, quali fiere ed
esposizioni, nonché i servizi accessori connessil'agcesso, coincide con quello in
cui tali manifestazioni si svolgono effettivamente,prescindere dallgtatus del

committente (soggetto passivo o0 non soggetto paskimposta).

Ferma restando, quindi, la rilevanza territoriaddtalia dei diritti di accesso
all'evento espositivo, il regime IVA concretamenta@pplicabile si desume

dall’articolo 19, comma 3, dell’Accordo.
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Quest'ultima disposizione stabilisce che le prastazese dall’Organizzatore
per I'accesso ad Expo Milano 2015 — tra le quaticenducibile la fattispecie in
esame - non rientrano tra le prestazioni esentvVéadi cui all’articolo 10, primo
comma, n. 22), del D.P.R. n. 633 del 197@réstazioni proprie delle biblioteche,
discoteche e simili e quelle inerenti alla visita musei, gallerie, pinacoteche,

monumenti, ville, palazzi, parchi, giardini botangczoologici e simitj).

Ne consegue che i diritti di accesso sono pregtazioservizi imponibili ad
IVA e, in particolare, ai sensi dell’articolo 46r, comma 4, del decreto-legge n. 69
del 2013, devono essere assoggettati ad impostaliancon I'aliquota ridotta del 10

per cento.

In particolare, le prestazioni di servizi di cuattasi sono riconducibili tra
qguelle di cui al n. 5 della tabella C, allegatalaP.R. n. 633(“mostre e fiere
campionarie; esposizioni scientifiche, artistiche éndustriali, rassegne
cinematografiche riconosciute con decreto del Maris delle finanze ed altre
manifestazioni similarij e, pertanto, devono essere certificate con i tiicaccesso
emessi mediante gli appositi misuratori fiscaledlglietterie automatizzate ai sensi
del decreto del 13 luglio 2000, dei provvedimerdl direttore dell’Agenzia delle
entrate del 23 luglio 2001, del 22 ottobre 2002 3degosto 2004, e del 4 marzo 2008
nonché, per quanto riguarda i titoli di accesso Expo Milano 2015, dei
Provvedimenti del Direttore dell’Agenzia delle ext&r del 9 maggio 2014.

T

Le Direzioni regionali vigileranno affinché i priipc enunciati e le istruzioni

fornite con la presente circolare vengano puntuatenesservati dalle Direzioni

provinciali e dagli Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA



