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PREMESSA

L’articolo 1, comma 341, della legge 27 dicembr@@M. 296, e successive
modifiche e integrazioni (di seguittmma 34} alle lettere a), b), c) e d), prevede
agevolazioni per le zone franche urbane, consistefla esenzione dalle imposte
sul reddito (lett.a), dal'lRAP (lett. b) e dall’ICl (lett. c) nonché nell’esonero dal
versamento dei contributi sulle retribuzioni dadewdipendente (letd).

L'articolo 10, comma bis, del decreto legge 28 aprile 2009, n. 39
(convertito, con modificazioni dalla legge 24 giog2009, n. 77, e successivamente
modificato dal decreto legge 31 maggio 2010, n.codyvertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122), ha affidata@CH#PE il compito di individuare, su
proposta del Ministro dello sviluppo economico atiga la Regione Abruzzo, delle
zone franche urbane nell’ambito dei territori iesati dal sisma del 2009, alle quali
applicare le agevolazioni fiscali e contributiveyiste dalle richiamate lettegg, b),

c) ed), delcomma 341

I CIPE, con deliberazione n. 39 del 13 maggio @0ha individuato e
perimetrato la “Zona franca urbana de L’Aquila” @hguito, anche ZFU) nonché
disposto I'assegnazione delle relative risorse.

Successivamente, l'articolo 70 del decreto leggeg2dnaio 2012, n. 1
(convertito, con modificazioni, dalla legge 24 n@m@012, n. 27) ha disposto che le
agevolazioni previste alle lettere daad) del comma 341 dell’articolo 1 della legge
n. 296 del 2006 sono concesse in favore delle iseplecalizzate nella citata ZFU
“nel rispetto del regolamento (CE) n. 1998/2006 aleBommissione, del 15
dicembre 2006, relativo all'applicazione degli adii 87 e 88 del Trattato agli aiuti
di importanza minoré (c.d. de minimi$, il medesimo articolo, inoltre, ha
demandato ad un decreto del Ministro dello svilupponomico, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, la deteradione di condizioni, limiti e

modalita di applicazione delle agevolazioni.



Le disposizioni attuative sono state, quindi, dettaon decreto del Ministro
dello sviluppo economico 26 giugno 2012, emanataaticerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze (pubblicato nelle Gata Ufficiale Serie Generale n.
204 del 1° settembre 2012).

Con decreto del Direttore generale per lincentivae delle attivita
imprenditoriali del Ministero dello sviluppo econmo del 6 dicembre 2012 é stato
approvato il modello di istanza per la richiestadtesso alle predette agevolazioni,
da presentare al Ministero dello sviluppo econonmebperiodo compreso tra il 10
gennaio 2013 e il 10 aprile 2013, e con circolardX013, emessa in pari data, il
citato Ministero ha fornito chiarimenti e precisazi in merito alla compilazione
dell'istanza, nonché alle modalita di accesso rifvoe dei benefici.

In considerazione delle richieste di chiarimentiveaute alla scrivente, con
la presente circolare, condivisa anche con il Mamns dello sviluppo economico e
con I'lstituto Nazionale della Previdenza sociale€prniscono alcune precisazioni ai
fini della corretta interpretazione e applicazialedie esenzioni fiscali e contributive

previste dalla disciplina agevolativa.

1. INTENSITA' E DECORRENZA DELLE AGEVOLAZIONI

Il decreto del Ministro dello sviluppo economico 2Bigno 2012, come
anticipato in premessa, ha stabilito condiziomijtii e modalita di applicazione delle
agevolazioni a favore delle micro e piccole impresmlizzate nella “Zona franca
urbana de L’Aquila”.

In particolare, I'articolo 3 del citato decreto sente alle imprese in possesso
dei requisiti indicati nell’articolo 2 del medesimidecreto di beneficiare delle
agevolazioni previste dalle letteag b), c) ed), delcomma 341

Tra le esenzioni fiscali concedibili, I'articolo @el decreto di attuazione,
riprendendo la lettera) del comma 341, prevede I'esenzione dalle imposte sui

redditi fino a concorrenza dell'importo di 100.060ro di reddito derivante dallo



svolgimento dell’attivita nella ZFU per ciascun ipelo di imposta. Il suddetto

limite di 100.000 euro € maggiorato, per ciascurope di imposta, di un importo

pari a 5.000 euro, ragguagliato ad anno, per ogilmvan dipendente, residente
allinterno del Sistema Locale di Lavdrin cui ricade la ZFU, assunto a tempo
indeterminato dall'impresa beneficiaria.

L’agevolazione si applica per 14 periodi d'impostapartire da quello di
accoglimento dell'istanza, ed e stabilita in misdexrescente secondo la seguente
modulazione: il reddito derivante dallo svolginmeedell'attivita nella ZFU e esente
- fino a concorrenza dei limiti di importo indicatiintegralmente per i primi 5
periodi di imposta, nella misura del 60 per cerdo igperiodi di imposta successivi
fino al decimo, nella misura del 40 per cento peeriodi di imposta undicesimo e
dodicesimo e nella misura del 20 per cento periogedi imposta tredicesimo e
guattordicesimo.

Una ulteriore esenzione fiscale concedibile e gtavidall’articolo 8 del
decreto, il quale dispone cheér ciascuno dei primi cinque periodi di imposta
decorrenti da quello di accoglimento dell'istanza dall'imposta regionale sulle
attivitd produttive e esentato il valore della prmibne netta

In proposito si rappresenta che la lettdya del comma 341prevede
I'esenzione dallimposta regionale sulle attivitdgoguttive (IRAP), per i primi
cinque periodi di impostafihio a concorrenza di euro 300.000, per ciascunquiy
di imposta, del valore della produzione nétta

Tale limite di importo, anche se non espressanmectieamato dalla norma di

attuazione, deve ritenersi pienamente operanteateto direttamente dalla norma

! Come chiarito dalla circolare n. 41013 del Ministekllo sviluppo economico, il Sistema Locale dvda

in cui ricade la ZFU é rappresentato dal seguegregato di Comuni: Acciano, Barete, Barisciano,
Cagnano, Amiterno, Calascio, Campotosto, Capitignd@arapelle C, Castel del Monte, Fagnhano Alto,
Fontecchio, Fossa, L'Aquila, Lucoli, Montereale,r@cdPizzoli, Poggio Picenze, Prata d’Ansidonia, dodi
Cambio, Rocca di Mezzo, San Demetrio né V., S. ddtte Camere, Sant’Eusanio F.se, S. Stefano di
Sessanio, Scoppio, Tione degli Abruzzi, Tornimpavitla Sant’Angelo.



primaria; di conseguenza I'esenzione dall'imposigionale sulle attivita produttive
spetta fino a concorrenza dell'importo di 300.0@@oedel valore della produzione
netta derivante dallo svolgimento dell’attivita laeZFU, per ciascuno dei primi
cinque periodi di imposta.

Quanto alle agevolazioni contributive, la lettdjalel comma 34% l'articolo
10 del decreto attuativo, prevedono - relativameaie contratti a tempo
indeterminato ovvero a tempo determinato di duraia inferiore a 12 mesi e a
condizione che almeno il 30 per cento degli ocaupsieda nel sistema locale di
lavoro in cui ricade la ZFU - I'esonero dal versanto dei contributi previdenziali
ed assistenziali, compresa la quota a carico dairdaori, sulle retribuzioni da
lavoro dipendente nei limiti del massimale annucethibuzione fissato dall’articolo
1, comma 1, del decreto del Ministro del lavordl|adsalute e delle politiche sociali
1° dicembre 2009.

L’'esonero dal versamento contributivo € riconoscisécondo la seguente
modulazione decrescente: integrale per i primiri,dimitata al 60 per cento per gli
anni successivi fino al decimo, al 40 per cento gkeranni successivi fino al
dodicesimo e al 20 per cento per gli anni succeBsiv al quattordicesimo.

Dalla previsione dei suddetti limiti discende che dsenzioni fiscali e
I'esonero contributivo citati sono riconosciuti dina concorrenza degli importi
massimi e nei limiti delle percentuali fissati ielazione ad ogni tipologia di
beneficio.

Quanto alla decorrenza delle agevolazioni, il confndell’articolo 3 del
decreto di attuazione dispone che le stesexdrrono dal periodo di imposta di
accoglimento dell'istanza di cui all’articolo 11”

Al riguardo, la circolare del Ministero dello syilpo economico n. 41013 del
6 dicembre 2012 ha chiarito chie ‘agevolazioni decorrono dal periodo di imposta

di accoglimento dell'istanza di agevolazione. Ldaaddi accoglimento dell'istanza



coincide con quella di comunicazione di concessulee agevolazioni alla singola
impresa beneficiaria

Considerato che l'elenco delle imprese ammesse adlevolazioni, con
I'importo complessivamente spettante a ciascuséate approvato in data 30 luglio
2013 con decreto del Direttore generale per litigagione delle attivita
imprenditoriali del Ministero dello sviluppo econmwo, le agevolazioni fiscali
concesse decorrono dal periodo di imposta in calr86 luglio 2013.

L'esonero contributivo decorre dai versamenti dovyter legge
successivamente alla data del 30 luglio 2013. RExtanon potra avere ad oggetto
obblighi contributivi per i quali la data di scadendel versamento sia anteriore al
30 luglio 2013.

Sempre in merito alla decorrenza, nel citato documeli prassi viene
precisato anche chein* considerazione del fatto che I'esenzione dajyasta
municipale propria per gli immobili ubicati nellaFX) [di cui alla lettera c)
dell'articolo 3 del decreto di attuaziongjosseduti e utilizzati dalle imprese per
I'esercizio dell'attivita economica, € riconosciutizal Decreto e dalla normativa di
riferimento ‘fino allanno 2012’, le agevolazionioncesse ai sensi del Decreto,
avendo decorrenza da un periodo di imposta suceessi 2012, non potranno
avere ad oggetto I'esenzione da tale impbsta

Parimenti, le esenzioni dalle imposte sui redditid&@l'IRAP - avendo
decorrenza, come detto in precedenza, dal pedoduposta in corso al 30 luglio
2013 - non possono avere ad oggetto i redditi walibre della produzione netta
prodotti nella ZFU in un periodo di imposta preastgea quello in corso al 30 luglio
2013.



2. DETERMINAZIONE DEL REDDITO ESENTE

L’agevolazione ai fini delle imposte sui redditissistanzia in una esenzione
da imposizione del reddito derivante dallo svolgitoe dell’attivita esercitata
dallimpresa nella ZFU.

L'articolo 6 del decreto attuativo reca le regoler pa determinazione del
reddito esente.

In particolare, dopo aver fissato al comma 1 ilitermassimo di reddito che
pud beneficiare dellesenzione, come piu ampiamefgscritto nel paragrafo
precedente, il comma 2 disciplina il trattamento mservare ai componenti
straordinari di reddito - quali le plusvalenze @ rinusvalenze, nonché le
sopravvenienze attive e passive - prevedendoneileManza ai fini della
determinazione del reddito esente.

In base alla suddetta previsione, pertanto, pgaac alla formazione del
reddito agevolabile solo i componenti positivi gatvi derivanti dallo svolgimento
della attivita produttiva; ne sono, invece, escliusicomponenti di natura
straordinaria, in conformita allaatio legis della misura agevolativa, diretta a
limitare il beneficio di esenzione ai redditi denti dall’attivita “ordinaria” svolta
nella ZFU.

A titolo esemplificativo, si supponga un’impresanceeddito effettivo di
periodo pari a 100, derivante unicamente dallogumnto dell’attivita all'interno
della ZFU, e che alla formazione di tale reddibbia concorso una plusvalenza di
20.

In tale fattispecie, il componente straordinario meve essere computato, ai
sensi dell'articolo 6 del decreto attuativo, aii fdella determinazione del reddito
esente che, pertanto, sara pari ad 80 (100-20).

Nel caso in cui - oltre ad una plusvalenza di 28lla formazione di tale

reddito abbia concorso anche una minusvalenza di il30eddito esente —



determinato ai sensi dell'articolo 6 del decretatluazione - sara pari, invece, a
110 (100-20+30).

Il successivo comma 3 dell’articolo 6 chiarisceplire, che i componenti
negativi o positivi, riferiti a esercizi precederdti quello di accoglimento della
istanza di cui all’articolo 11 del decreto di attieme, la cui tassazione o deduzione
e stata rinviata in conformita alle disposizionl @&IR, non rilevano ai fini della
determinazione del reddito esente.

Cio implica, ad esempio, che la quota di una plieswa rateizzata non
concorre alla formazione del reddito esente, matitaese, in ogni caso,
componente positivo di reddito di impresa soggettassazione ordinaria.

Ed ancora, per evitare I'insorgenza di eventuabldun tema di trattamento
delle perdite, il comma 4 dell'articolo 6 del ddorattuativo prevede che, ai fini
dell'individuazione delle perdite di periodo ripaiili, non si applica la disposizione
di cui al secondo periodo del comma 1 dell’'articB®del TUIR, in base alla quale
in “in caso di attivita che fruiscono di regimi di p&ate o totale detassazione del
reddito, le relative perdite fiscali assumono riéeza nella stessa misura in cui
assumerebbero rilevanza i risultati positivi

Le perdite generate nei periodi di vigenza delRai@zione in esame non
subiranno, pertanto, alcuna decurtazione ed avraenmre rilevanza integrale ai
fini delle imposte sui redditi, ancorché gli eveadturisultati positivi beneficiano
dell’'esenzione.

Sempre in tema di perdite, si precisa che in pzseell’agevolazione resta
in ogni caso ferma l'applicazione della disciplirdativa al riporto delle perdite
pregresse, di cui agli articoli 8 e 84 del TUIR.

Cio comporta che trovano applicazione le ordinadisposizioni che
consentono il riporto delle perdite fiscali, materaia nei periodi di applicazione
dellagevolazione, sia in periodi precedenti e chel| caso in cui il soggetto

beneficiario decida di fruire dell'agevolazione, perdite non utilizzate saranno
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riportabili nei periodi di imposta successivi inskaalle relative disposizioni
applicabili.

Piu in particolare, e facolta del soggetto benafioi scegliere, nell’ambito di
ogni periodo agevolato, se avvalersi o meno dellie®one dalle imposte sui redditi.

Nel caso in cui il soggetto beneficiario deciddrdire dell'agevolazione ai
fini delle imposte sul reddito, si precisa che d¢esione si applica sul reddito di
impresa — sempre entro il limite massimo previstdl'atticolo 6 del decreto
attuativo — al lordo delle perdite.

Si evidenzia, infine, che per la determinazionerdddito prodotto nella ZFU
nel caso di soggetti beneficiari cosiddetti “pleds” che svolgono attivita di
impresa anche al di fuori della ZFU, il comma @'ddicolo 6 del decreto attuativo
sancisce I'obbligo di tenere la contabilita sepmeiprevede, per le spese e gli altri
componenti negativi relativi a beni e servizi preauii, ossia riferiti indistintamente
all’'esercizio dell'attivita nella ZFU e al di fuodi essa, I'applicazione di un apposito
pro-rata di deducibilita, dato dal rapporto traritmontare dei ricavi e altri proventi
che concorrono a formare il reddito prodotto dalpresa nella ZFU e 'ammontare
di tutti i ricavi e i proventi.

Al riguardo, si precisa che i soggetti “pluriseqeissono scegliere di fruire
dell’esenzione ai fini delle imposte sui redditicsan relazione al reddito prodotto
nella ZFU.

Nel caso in cui decidano di fruire dell’'esenzionlereddito esente non
concorre alla formazione del reddito complessivas{jivo o0 negativo) in relazione
al quale trovano applicazione le ordinarie dispgosizpreviste dal testo unico delle

imposte sui redditi.

3. MODALITA’ DI FRUIZIONE DELLE AGEVOLAZIONI
Le esenzioni fiscale I'esonero contributivo sono fruiti, ai sensi thlicolo

12 del decreto di attuazionenédiante riduzione dei versamenti da effettuarsi, a
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sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo @lio 1997, n. 241, con il modello di
pagamento F24 da presentare esclusivamente atsavieservizi telematici messi a
disposizione dall’Agenzia delle entratsecondo modalita e termini definiti con il
provvedimento del Direttore dellAgenzia delle extér del 14 agosto 2013, n.
98764, e, comunque,fifo al raggiungimento dell'importo dell’agevolaznie
complessivamente concessa...”

Per consentire la fruizione delle agevolazioni, asoluzione n. 56/E del 14
agosto 2013 e stato istituito il codice tributo 468 denominato “Agevolazioni da
utilizzare in riduzione dei versamenti a favorela@gdiccole e micro imprese della
ZFU di L’Aquila — art. 10, c. 1-bis, del d.Il. n. /2909".

Come chiarito dalla citata risoluzione, in sedeatnpilazione del modello di
pagamento F24, il suddetto codice tributo € espaosita sezione'Erario” in
corrispondenza delle somme indicate nella coldima@orti a credito compensati”
ovvero nei casi in cui il contribuente debba prared al riversamento
dellagevolazione, nella colonnaniporti a debito versati”.ll campo ‘anno di
riferimento” deve essere compilato indicando I'anno d’imposta ssuriferisce
I'agevolazione, nel formato “AAAA”.

Come precisato al paragrafo 1, le esenzioni fisdatiorrono dal periodo di
imposta in corso al 30 luglio 2013: possono, péatabeneficiare dell’'esenzione
solo i redditi e il valore della produzione nettagotti nel periodo d’'imposta in
corso a tale data.

Per la generalita dei contribuenti — e cioé peoggetti con periodo di
imposta coincidente con I'anno solare — I'esenzidalée imposte sui redditi e quella
dallimposta regionale sulle attivita produttivecderono dal periodo di imposta
2013.

In altri termini, tali contribuenti possono eseptalalle imposte sui redditi e

dallimposta regionale sulle attivita produttivegiriimiti e alle condizioni sopra
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richiamate, i redditi e il valore della produzionetta prodotti, nella ZFU, nel
periodo di imposta 2013 e nei successivi.

Conseguentemente, gli stessi potranno fruire deliddette esenzioni -
mediante il modello di pagamento F24 “telematicn”riduzione dei versamenti
delle singole imposte relative al reddito e al valdella produzione netta per cui si
gode dell’'esenzione (IRPEF/IRES e IRAP) — a decerdai versamenti relativi al
periodo di imposta 2013.

Al riguardo, si precisa che i contribuenti — chdendono fruire delle
esenzioni fiscali per le imposte relative al rédd al valore della produzione netta
esenti prodotti nella ZFU - devono presentareabello F24, anche nellipotesi in
cui nelle relative dichiarazioni emerga una differ@ a credito oppure un importo a
debito inferiore allammontare dell’agevolazionetpnte.

Inoltre, seppur le esenzioni fiscali possono ritsnperfezionate — nein e
nel quantum- solo in sede di determinazione del reddito diquio, si ritiene che i
contribuenti possano utilizzare il codice tribt6845” in riduzione dei versamenti
dovuti a titolo di IRPEF/IRES e IRAP gia in sedeadconto.

Una volta determinata I'esenzione effettivamentettgiote, qualora I'importo
utilizzato a credito con codice tributo “6845” pkewversamento degli acconti risulti
di ammontare superiore all’agevolazione spettaidé maggior versamento non si
tiene conto ai fini delle imposte sui redditi e liimposta regionale sulle attivita
produttive; di conseguenza tale differenza non gene’eccedenza di imposta
suscettibile di essere chiesta a rimborso o rippaanuovo.

Infine, in considerazione delle obiettive condizidnincertezza determinate
dalle difficolta di coordinamento tra le disposizigichiamate, si ritiene che qualora
i contribuenti abbiano tenuto comportamenti difforda quanto precisato con la
presente circolare — utilizzando I'agevolazionetamtdistinta con il codice tributo
“6845” a scomputo di versamenti relativi a impodieerse dalle imposte sui redditi

e dallimposta regionale sulle attivita produttieerelativi alle citate imposte ma
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dovuti in relazione a periodi di imposta precedaiti2013 — gli stessi possono
regolarizzare la propria posizione o riversan@omza sanzioni, gli importi a credito
utilizzati non correttamente o, se trattasi di eFrtormale, regolarizzando i codici

tributo.

4. FRUZIONE DELL'ESENZIONE DALLE IMPOSTE SUI REDDIT |
NELLE SOCIETA' “TRASPARENTI”

Per le societa di persone e le societa di cagitasparenti”, la societa é
tenuta a determinare, secondo le regole disposteitdto articolo 6 del decreto di
attuazione e nel rispetto dei limiti massimi ivsdati, il reddito d’impresa prodotto
nella ZFU per poi attribuire lo stesso “per tragmaa” a ciascun socio, secondo i
criteri di ripartizione previsti dagli articoli 3,15 e 116 del TUIR.

Da cio consegue che l'esenzione dalle imposte edditi spettante alle
societa di persone e alle societa di capitali ftasasnti” si determina, di fatto, in
capo ai singoli soci cui € trasferito, pro quotaeddito di impresa prodotto nella
ZFU dalla societa beneficiaria; I'esenzione ai fielle imposte sui redditi concessa
alla societa, pertanto, si traduce — nel limite réeldito attribuito per trasparenza —
in un risparmio di imposta fruibile dai singoli $dermo restando che, ai sensi del
comma 2 dell'articolo 12 del decreto di attuazioleeagevolazioni possono essere
fruite complessivamente dai soci fino al raggiungmto del’ammontare concesso
alla societa beneficiaria.

Al fine di consentire ai soci di poter fruire — neate riduzione dei
versamenti da effettuarsi con il modello di pagaimeiR24 “telematico” -
dell’'esenzione dalle imposte sui redditi relativameeal reddito di partecipazione
esente imputatogli per trasparenza dalla societde@pata, € necessario che
guest’ultima comunichi al Ministero dello sviluppeonomico i dati identificativi di
ciascun socio, compreso il relativo codice fiscadecondo modalita e termini

stabiliti con provvedimento del medesimo Ministero.
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Le Direzioni regionali vigileranno affinché le ig#ioni fornite e i principi
enunciati con la presente circolare vengano pumesade osservati dalle Direzioni

provinciali e dagli Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA
Attilio Befera



