Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Circolare del 03/08/2001 n. 77

Qgget t o:
Decreto legislativo 26 gennai o 2001, n. 32, recante disposizioni
correttive di |eggi tributarie vigenti, a norma dell"articolo 16,

comma 1, della 1legge 27 luglio 2000, n. 212 concernente |lo "Statuto dei
diritti del contribuente".

Si ntesi:

La risoluzione fornisce alcuni chiarinenti in nmerito al significato ed alla
portata delle di sposi zi oni correttive delle leggi tributarie vigenti,
introdotte con il decreto legislativo 26 gennaio 2001 n. 32, ai sens

dell"articolo 16, comm 1, della Ilegge 27 luglio 2000, n. 212 (Statuto de
diritti del «contribuente), al fine di garantire la coerenza delle |egg
stesse con i principi contenuti nello Statuto.

Test o:

SOWARI O
PREMESSA
1. LI QUI DAZI ONE DELLE | MPOSTE

1.1 Modi fiche al decreto del Presidente della Repubblica 29 settenbre
1973, n. 600

1.2 Modi fiche al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633

1.3 Modi fiche al decreto legislativo 18 dicenbre 1997, n. 462

2. MOTI VAZI ONE DEGLI ATTI DELL' AMM NI STRAZI ONE FI NANZI ARl A
3. SANZI ONIL AMM NI STRATI VE PER VI OLAZI ONI DI NORME TRI BUTARI E
3.1 Nozione di "nera" violazione formal e 11

3.2 Reginme transitorio e applicazione del trattanento piu' favorevol e al
trasgressore
3.3 Ravvedi nment o

4. RI SCOSSI ONE DEI TRI BUTI

5. MANCATO O | RREGOLARE FUNZI ONAMENTO DECGLI UFFI Cl  FI NANZI AR
PREMESSA
La legge 27 luglio 2000, n. 212, recante la disciplina dello Statuto dei

diritti del contribuente, cone e noto, ha previsto il riconoscinento di
alcuni diritti fondamentali dei cittadini nei confronti del fisco.

Con il decreto legislativo del 26 gennaio 2001, n. 32 (pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 53 del 5 marzo 2001), sono state enmanate, ai
sensi dell'articolo 16, conmma 1, della legge 27 luglio 2000, n. 212
di sposi zioni correttive delle leggi tributarie vigenti al fine di garantirne
| a coerenza con i principi contenuti nello Statuto.

In particolare, con il suddetto intervento |legislativo sono state
apportate nodifiche ed integrazioni in materia, tra l'altro, di |iquidazione
del l e inposte, not i vazi one degli atti dell'anmm nistrazione finanziaria,
sanzi oni per vi ol azi oni tributarie di natura formale, riscossione dei

tributi e mancato o irregolare funzionanento degli uffici. o _
~ Con la presente circolare si forniscono alcuni chiarimenti in merito
al significato ed all a portata dell e nuove disposizioni attraverso

I"illustrazione dei singoli articoli che conmpongono il decreto |egislativo
in esane.
1. LI QUI DAZI ONE DELLE | MPOSTE
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In tema  di conoscenza degli atti e di senplificazione delle
procedure, |"articolo 6, comma 5, della legge 27 luglio 2000, n. 212 ha
stabilito che | " amm ni strazione finanziaria, prima di procedere alle
iscrizioni a ruolo derivanti dalla liquidazione di tributi risultanti da
di chi arazi oni, qual ora sussistano incertezze su aspetti rilevanti della
di chi arazi one, deve invitare il contribuente a fornire i chiarinmenti
necessari o a produrre i docunenti nancanti entro wun termine congruo e
comunque non inferiore a trenta giorni dalla ricezione della richiesta.

In effetti, " i ncombenza per | " anmi ni st razi one finanziaria di
comuni care agli interessati, prima dell'iscrizione a ruolo, |'"esito della
i qui dazi one effettuata a seqguito dei controlli aut onat i ci delle

dichiarazioni era gia'" prevista dall'articolo 36-bis, comm 3, del DPR 29
settenbre 1973, n. 600, nel settore delle inposte dirette, e dall'articolo
54-bis, conma 3, del DPR 26 ottobre 1972, n. 633, in materia di | VA

Ugual ment e di casi circa | a comuni cazi one dell'esito dell a
i qui dazi one eseguita a seguito del controllo formale, in materia di inposte
dirette, gia prevista dall'articolo 36-ter, comm 4, del citato DPR n. 600
del 1973.

Peraltro, dall'esane dell'articolo 6, comm 5, dello Statuto, sono

desunmibili i seguenti elenmenti di novita'

- ["ulteriore i ncombenza per |'amm nistrazione finanziaria, qualora
venga ravvisata la sussistenza di incertezze su aspetti rilevanti della
di chi arazi one, di invitare il contribuente a fornire i chiarinmenti
necessari o produrre i docunmenti rmancanti entro un congruo ternmine, in
ogni caso non inferiore a trenta giorni

- la specificazione delle nodalita', comunque non tassative, con le

quali avviene la comunicazione (a nezzo del servizio postale o con nezz
telematici);

- il chi ari nento che | " obbligo della conunicazione non sussiste
nell'ipotesi di iscrizione a ruolo di tributi per i quali il contribuente
non e tenuto ad effettuare il versanento diretto. Cosi', per esenpio, non
occorre alcuna preventiva comuni cazione, a parte gli ovvi casi di
iscrizione a ruolo conseguente alla notifica di atti inmpositivi, anche
nell'ipotesi prevista dall'articolo 32 del decreto legislativo 26 febbraio

1999, n. 46 di riscossione spontanea a nmezzo ruolo (iscrizione a ruolo non
derivante da inadenpinento; somma da iscrivere a ruolo ripartita da
contri buente);

- | " espressa previsione della nullita dell'iscrizione a ruolo eseguita
senza il rispetto delle regole procedinmentali anzidette.
Le regol e procedi nment al i introdotte consentono al contribuente,
attraverso una ulteriore attivita' propositiva e prima dell'iscrizione a
ruolo da parte degli uffici, di elimnare dubbi e perplessita' derivanti

dal | e di chi arazi oni presentate.

1.1 Modi fiche al decreto del Presidente della Repubblica 29 settenbre
1973, n. 600

In conformta a quanto sopra enunciato, con |'articolo 1, coma 1,

lettere a) e b), del decreto legislativo in conento sono stati nodificati

gli articoli 36-bis e 36-ter, del DPR n. 600 del 1973, i quali peraltro gia'

stabilivano, nella loro versione originaria, che qualora dai controlli a
seguito di procedure automatizzate effettuati dagli uffici enmergesse un
risultato diverso da quello indicato nella dichiarazione, |'esito della

i quidazione e del controllo doveva essere conunicato al contribuente o al
sostituto d'inposta.

Con Il e integrazioni apportate viene ora espressanmente previsto che
chiarimenti necessari e i docunenti nmancanti, oltre che su specifico invito
contenuto nella  comuni cazi one relativa agli esiti della |iquidazione,
possono essere forniti anche su autononma iniziativa del contribuente.

La distinzione tra |le due ipotesi assunme rilevanza agli effetti del
beneficio della riduzione a un terzo delle sanzioni dovute, conm verra'
chiarito al successivo puntol. 3.

Da notare che 1in ordine alla congruita' del termine entro cui fornire
tali chiarinmenti o docunenti, e' stato stabilito quello di trenta giorni

1.2 Modi fiche al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
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1972, n. 633

Anal oghe nodifiche sono state apportate all'articolo 54-bis de
D.P.R n. 633 del 1972, concernente la liquidazione dell'inposta sul valore
aggiunto dovuta in base alle dichiarazioni.

In particolare, la lettera a) dell'articolo 2 del decreto legislativo
in coomento prevede che, in sede di liquidazione di tale inposta, il
contribuente possa fornire i chiarimenti e |le osservazioni richiesti
dal | ' ammi ni strazi one finanziaria entro i trenta giorni successivi al
ricevinento della conuni cazione dell'esito della stessa |iquidazione.

1.3 Modi fiche al decreto legislativo 18 dicenbre 1997, n. 462
Il nuovo testo dell'articolo 2, comm 2, del decreto legislativo n.

462 del 1997 (concernente |'unificazione delle procedure di |iquidazione,
ri scossione ed accertanento delle inposte dirette e dell'IVA), nodificato
dall"articolo 3 del decreto legislativo in conmento, prevede una duplice
di sposi zione di favore per il contribuente e per il sostituto d'inposta.

Viene previsto, infatti, che il termne di trenta giorni per eseguire
il paganmento della naggiore inposta liquidata e beneficiare cosi' della
riduzione ad un terzo delle sanzioni dovute, oltre che dalla data di
ricevinento della conunicazione prevista dai comm 3 dei citati articol
36-bis e 54-bis, possa decorrere anche dalla data della conunicazione
definitiva contenente la rideterm nazione in sede di autotutela delle some
dovute, a seguito dei chiarimenti forniti dal contribuente o dal sostituto
d' i mpost a.

Al riguardo, per chiarire |'effettiva portata della novita', si ritiene
di dover distinguere |le due ipotesi seguenti:
dell"ufficio, alla present azi one di docunent i o] chiarinmenti,

contri buente aderendo t enpesti vanment e alla richiesta, acquisisce
diritto a ricevere l|la conunicazione definitiva e, effettuando po
paganento entro trenta giorni, usufruisce della riduzione a un terzo
dell a sanzione, sia che |'inposta dovuta sia stata ridetermnata in sede
di autotutela, sia che la stessa sia stata confermata. In altre parole,
sel'iniziativa e dell'ufficio, il contribuente viene in ogni caso
riammesso nei termini ai fini della riduzione di cui trattasi
- gualora, invece, |'iniziativa in ordine alla presentazione di docunenti
o chiarimenti sia assunt a aut ononanent e dal contri buente, | a
possibilita' per lo st esso di pagare entro trenta giorni dalla
comuni cazi one definitiva, mnmantenendo il diritto alla riduzione della
sanzione, sussiste solo se |'inposta viene ridetermnata in sede di
autotutela. Non si verifica quindi la rianmssione nei termni se le
deduzioni di parte vengono disattese dall'ufficio e |'inposta |iquidata
vi ene conf ermat a. Rest a inteso che nella conunicazione definitiva
(anche in tal <caso necessaria) vanno indicati i notivi che hanno
indotto |"ufficio a respingere | e deduzioni del contribuente.

- se la conmunicazione contiene |'espresso e specifico invito, da parte
il
il
il

2. MOT1 VAZI ONE DEGLI ATTI DELL' AMM NI STRAZI ONE FI NANZ| ARI A

L'articolo 7 dello Statuto dei diritti del contribuente ha enunciato
| principio di chiarezza e notivazione degli atti dell'amrnistrazione
i nanzi ari a.

In dettaglio, e stato sancito che gli atti di natura tributaria
devono essere notivati con |'indicazione dei presupposti di fatto e delle
ragioni di diritto che hanno determnato |'adozione del provvedi nmento
anministrativo e che, qualora nella notivazione si faccia riferinmento ad
altro atto, quest'ultinp deve essere allegato all'atto che o richiana.

E' bene, conunque, ricordare che gli stessi principi gia i
precedenza avevano trovato generale accoglienza nell'ordinanento con |
legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materia di procedinment
amm ni strativo e di diritto di accesso ai docunmenti anm nistrativi.

In base all'articolo 3 della legge n. 241 del 1990, infatti, e
stato previsto che ogni provvedi nent o amm ni strativo debba essere
congruanente notivato e che, nei casi di notivazione per relationem (ossia
guando la notivazione non risulta dal corpo del provvedinento finale, ma da
precedenti atti procedinentali), |'atto da cui risultino le ragioni della
deci si one debba essere indicato e reso di sponibile.

[
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Pertanto, al fine di stabilire una continuita' |ogico-sistematica con
i suddetti principi, il decreto legislativo n. 32 del 2001 ha apportato
nell'anmbito dell'ordinamento tributario una serie di necessarie nodifiche ed
i nt egrazioni che qui di seguito vengono riportate.

Con |'articolo 1, lett. c¢), numero 1, si e provveduto ad integrare
|"articolo 42 del DP.R n. 600 del 1973, in materia di accertanento delle
i nposte sui redditi.

Secondo | a nuova fornmulazione |a notivazione dovra' evidenziare,

oltre I'"inponibile accertato, le aliquote applicate e |le inposte |iquidate,
le ritenute d' acconto ed i crediti d'inposta, nonche' i presupposti di fatto
e le ragioni giuridiche che hanno determnato |'em ssione dell'avviso di

accert anent o.

Viene inoltre stabilito che se |la notivazione fa riferimento ad altri
atti non conosciuti o ricevuti dal contribuente |'amm nistrazi one deve, a
pena di nullita', allegare |'atto richiamato o, in alternativa, riprodurne
il contenuto essenziale.

Di conseguenza, |le direttive inpartite con la circolare 150/ E del 1
agost o 2000, senpre in nerito alla noti vazi one degli atti eness
dal | " amm ni strazione finanziaria, devono intendersi nodificate nella parte
in cui veni vano invitati "gli uffici ... ad allegare agli atti di
accertanmento e di irrogazione di sanzioni copia degli atti richiamati nelle
notivazioni ancorche' gli stessi siano gia' stati notificati o conunicati al
contribuente...".

Pertanto, qualora i ©processi verbali di constatazione o gli altri
atti procedinentali richiamati nella notivazione siano stati preventivanente
notificati o conunicati al contribuente, gli uffici non hanno |'obbligo di
all egare gli stessi agli avvisi di accertanento.

Quando invece |'atto richiamato non sia stato notificato o conunicato
al contribuente, gli wuffici dovranno o allegare in copia |lo stesso o
ri produrne nella not i vazi one il cont enuto essenzi al e. Per contenuto
essenzi al e deve i nt ender si | i ndi cazi one degl i el enenti che assunono

rilevanza ai fini dell'accertanento.

La nodifica all'articolo 56 del D P.R n. 633 del 1972, apportata
dall"articolo 2, lett. b) riproduce sostanzialnente, nel settore IVA il
contenuto della nornma appena esaminata per il settore delle inposte dirette,
con la esplicita previsione di nullita" degli atti di accertanento nel caso
di inosservanza delle prescrizioni dettate in materia di obbligo della
not i vazi one.

Parinenti a quanto previsto in materia di inposta sul val ore aggiunto

e inmposte sui redditi, si e intervenuti anche relativanmente all'inposta di
registro e a quella sulle successioni e donazioni, al fine di arnonizzare |le
norme di settore con | nuovi principi sanciti dallo Statuto dei diritti de
contribuente in tena di notivazione degli atti.

Percio' si e provveduto a nodificare, nediante |'articolo 4 de
decreto legislativo in commento, |'articolo 52 del testo wunico delle
di sposi zi oni concernenti |'inposta di registro, approvato con D.P.R 26
aprile 1986, n. 131 e, nediante |'articolo 5, lettere a) e b), gli articol
34 e 35 del testo wunico delle disposizioni concernenti |'inposta sulle
successioni e donazioni, approvato con decreto |legislativo 31 ottobre 1990,
n. 346.

Con |'articolo 7, lettera c), e stato nodificato il disposto
dell"articolo 16 del d.lgs. 18 dicenbre 1997, n. 472, concernente il
procedi mento di irrogazione delle sanzioni, prevedendosi che, nel caso in
cui la not i vazi one dell"atto di contestazione delle sanzioni faccia
riferinento ad un altro atto del quale il trasgressore non ha avuto
conoscenza, questo deve essere allegato o, in alternativa, deve esserne
riprodotto il contenuto essenziale. di uffici, nell'irrogare |Ie sanzioni

pecuniarie e/o quelle accessorie, si atterranno alle indicazioni fornite a
commento dell'articolo 1 del decreto legislativo in esane.

Ovvianmente, le stesse indicazioni devono valere anche nelle ipotesi
di irrogazione di sanzioni senza previa contestazione ai sensi dell'articolo
17, comma 1, del d.lgs. n. 472 del 1997, <che consente all'ufficio di
irrogare le sanzioni ammnistrative con atto contestuale all'avviso di
accertanmento o di rettifica.

3. SANZI ONI  AMM NI STRATI VE PER VI OLAZI ONI DI NORME TRI BUTARI E
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In tema di tutela dell"affidanmento e della buona fede de
contribuente, |'articolo 10, comma 3, della legge 27 luglio 2000, n. 212 ha
stabilito che e sanzioni non devono essere i rrogate quando e

corrispondenti violazioni dipendano da obiettive condizioni di incertezza
sulla portata e sull"anbito di applicazione della norma o0 quando si
traducono in nere violazioni formali, senza alcun debito di inposta.

Detta disposizione ricalca in parte |'articolo 6, comma 2, de
decreto legislativo n. 472 del 1997, ai sensi del quale |a sanzione non
viene applicata se l|la violazione e' determ nata da obiettive condizioni di
incertezza sulla portata e sull'anmbito di applicazione delle disposizioni

alle quali Si riferiscono o] da indetermnatezza delle richieste di
i nformazioni o dei nodelli per |a dichiarazione e per il paganento.

L'ulteriore ipotesi di non punibilita" prevista dallo Statuto,
concernente le violazioni di natura formale ha, quindi, reso necessari o una
serie di i nterventi correttivi nel regime generale sanzionatorio
amm ni strativo

In particolare, |I|'articolo 7 del d.lgs. n. 32 del 2001, ha apportato
| e seguenti nodificazioni e integrazioni al d.lgs. 18 dicenbre 1997, n. 472:

con |'aggiunta del comma 5-bis, all'art. 6 del d.lgs. n. 472
recata dalla lettera a) del citato articolo 7, il legislatore

delegato ha introdotto nel sistema delle sanzioni anmnistrative
una ulteriore causa di non punibilita', ricorrente in presenza di
vi ol azi one neranente forrmale. A tale fine si considera neramente

formal e, cone meglio specificato al successivo punto 3.1, la
vi ol azi one che non i nci de sulla determ nazi one della base
i mponi bile, dell'inmposta e sul versamento del tributo e che
comunque non arreca pregiudizio all'esercizio delle azioni di
controll o;

con la lettera b), e stato espressanente abrogato il conmm 4
dell"articolo 13, riguardante la possibilita' per il contribuente
di ravvedersi, in taluni casi, senza il paganento di sanzi oni

con la lettera c), cone gia ricordato nel comentare Ile
di sposi zioni sulla notivazione degli atti dell"anmm nistrazione
finanziaria, e stato integrato il procedinento per |'irrogazi one
dell e sanzioni, prevedendosi |'obbligo da parte dell'ufficio di
allegare (o riprodurne il ~contenuto essenziale) gli atti indicati
nella notivazi one di Cui il trasgressore non abbia avuto

preventiva conoscenza.
3.1 Nozione di "nera" violazione formale
L'articolo 10, comm 3 della legge n. 212 del 2000 prevede, tra
|"altro, la non punibilita" di quei conportanenti che si traducono in una
"mera violazione fornmal e senza al cun debito d'i nposta”

In attuazione di tale previsione, |a disposizione recata dal coma
5-bis dell"articolo 6 del decreto legislativo n. 472 del 1997 stabilisce,
come gia" detto, che non sono punibili le violazioni che, oltre a non
incidere sulla deternm nazione della base inponibile, dell'inposta e su
ver sanment o del tributo, non pr egi udi cano |"attivita' di controllo
del | " anm ni strazi one finanziari a. Rest a, i nvece, puni bi |l e ogni altra
vi ol azi one che sia di ostacolo all"attivita' di controllo.

A fini della non punibilita' della comessa violazione, |le

condi zi oni negative appena richiamate devono intendersi alternative e non
concorrenti, con |a conseguenza che non puo' configurarsi una violazione
mer anente formal e ove manchi in concreto una sola di esse.

La natura mer anent e fornal e e piu spesso ravvisabile nelle

violazioni di  norne tributarie puni bi I con sanzioni ammnistrative
stabilite in msura fissa, non legata cioe' all'anmontare del tributo. In
rel azi one a tali vi ol azi oni , e' stato post o il probl ena circa

| "individuazi one del nonmento in cui occorre stabilire se esse siano state o
meno di ostacolo all'esercizio del potere di accertanmento. In altre parole,

se il giudizio sulla natura neranente formal e della viol azi one debba essere
conmpiuto in astratto (val e a dire a priori sulla sola base delle
caratteristiche proprie di un fatto illecito) ovvero in concreto (vale a
dire a posteriori in base all'effettiva incidenza dell'illecito sulla

determ nazione del tributo o sull'attivita" di controllo).
Al riguardo, si ritiene che gli uffici debbano valutare in concreto
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(a posteriori), nei singoli casi specifici, se gli illeciti commessi abbiano
determ nato pregiudizio all'esercizio dell'azione di controllo.

Per effetto di quanto appena chiarito, si puo' verificare che
vi ol azi oni potenzialmente idonee ad incidere negativanmente sull'attivita' di
controllo, cone ad esenpio le irregolarita" formali relative al contenuto
delle dichiarazioni di cui all'articolo 8, comma 1, del D. Lgs. n. 471 de
1997, non siano punibili, essendo risultato in concreto che | e stesse, anche
per effetto del |l " eventual e regol arizzazione delle nedesinme, non abbiano
ostacol ato |'azione dell'ufficio.

Quanto sopra prenmesso, va rilevato che |'esinente in esane non torna
applicabile per quelle violazioni, pur senpre formali, aventi ad oggetto |la
presentazi one, entro termni predeterm nati normativanmente, di atti che, per
defini zi one, sono soggetti a controllo. Tra queste violazioni, che
continuano ad essere sanzionabili, si possono annoverare quelle connesse
all' obbligo di presentazione di dichiarazioni entro determ nate scadenze (ad
esenpi o: onmessa presentazione della dichiarazione dei redditi nel caso in
cui non sono dovute inposte, la cui sanzione e' prevista dall'articolo 1,
comma 1, secondo periodo, del d.lgs. n. 471 del 1997; onessa presentazi one
dell a dichiarazione dei sostituti d'inposta se le ritenute relative ai

conpensi, interessi ed altre some sono state interanmente versate,
sanzionata ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del d.lgs. n. 471 del 1997

onessa presentazione della dichiarazione annuale |VA allorche' il soggetto
effettua esclusivanente operazioni per I|le quali non e dovuta |'inposta,

ovvero omessa presentazione della dichiarazione periodica IVA o quella
prescritta dall'articolo 50, comm 4, del decreto-legge 30 agosto 1993, n.
331, la cui sanzione e' prevista dall'articolo 5 conma 3, del d.lgs. n. 471
del 1997).

Sono, inoltre, sanzi onabi | i tutte le violazioni per Ile qual
| ' esistenza del pregiudizio all'attivita' di controllo e palese per essere
quest'ultim gia' iniziata.

Cosi', senpre a titolo esenplificativo, |l|e violazioni consistenti
nella nancata o tardi va restituzi one di un questionario inviato al
contribuente o nell'inottenperanza all'invito a conparire in ufficio, pur
dovendosi considerare  di natura formale (in guant o non i nci denti
direttanente sull'inmponibile, sull'inposta o sul versanento della stessa),
continuano ad essere sanzionabili ai sensi dell'articolo 11, comm 1, de

decreto legislativo n. 471 del 1997, poiche' arrecano senpre pregiudizio
alla gia" avviata attivita' di controllo.

Parinenti, e punibile |'onmessa tenuta delle scritture contabil
prescritte dalle leggi in materia d inposte dirette e IVAe il rifiuto da
parte del contribuente della citata docunentazione richiesta in sede di
accessi eseguiti ai fini dell'accertanento delle stesse inposte.

3.2 Reginme transitorio e applicazione del trattamento piu' favorevole al
trasgressore

Nel silenzio della legge, si deve ritenere che 1le disposizioni
correttive previste dall'articolo 7, del decreto legislativo in comento si
applicano a decorrere dall'entrata in vigore della |egge 27 luglio 2000, n.
212, vale a dire dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta U ficiale (31 luglio 2000).

Fa eccezione la disposizione contenuta nell'articolo 7, lettera b),
del decreto legislativo in esane (con la quale e stato abrogato |'articolo
13, comm 4, del decreto legislativo n. 472 del 1997, come neglio
specificato al successivo punto 3.3) che, avendo carattere innovativo anche
rispetto alle norme del citato Statuto, e entrato in vigore il 20 marzo
2001 (ossia il quindicesinb giorno dalla data di pubblicazione) secondo |e
regol e generali.

Tuttavia, in appl i cazi one del principio del favor rei sancito
dall"articolo 3, conmma 2, del d.lgs. 18 dicenbre 1997, n. 472 (abolitio

crimnis), ogni qualvolta il procedinento di contestazione o di irrogazione
della sanzione sia ancora in corso alla data del 1 agosto 2000 (entrata in
vigore delle nuove di sposi zi oni ), I a non sanzionabilita' delle nere
violazioni formali puo' riguardare anche fatti comessi prima di tale data.
Va ricordato, in proposito, che agli effetti dell"articolo 25 del D.Lgs. n.
472 del 1997, non puo' considerarsi "in corso" il procedinento tributario
giunto alla fase della riscossione coattiva, in dipendenza dell'intervenuta
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definitivita' del provvedinmento anministrativo o del passaggio in giudicato
del | a sentenza.
In particolare, puo

accadere che alla predetta data del 1 agosto
2000:
la sanzione non e' stata ancora irrogata, con |la conseguenza che gl
uffici non dovranno procedere alla relativa applicazi one;

la sanzione e' stata irrogata, ma il contribuente non ha pagato
al cuna somma, con |a conseguenza che gli uffici dovranno, in via di
autotutel a, procedere al I "annul I arent o d ufficio dell"atto di
i rrogazi one;

la sanzione e stata irrogata ed il contribuente ha eseguito in
tutto o in parte il paganento in forza di un provvedi mento non ancora
divenuto definitivo: in tal <caso gli uffici dovranno provvedere alla
restituzione delle sonme percette;

la sanzione e' stata irrogata ed il contribuente ha pagato in tutto
O0in parte la stessa in forza di un provvedi nento divenuto definitivo:
gli uffici, 1in questo caso, non dovranno procedere ad al cun rinborso.
Il

debito residuo si estingue, a nulla rilevando |'avvenuta iscrizione
a ruolo dello stesso.
Per un piu" approfondito esanme della problematica, si rinvia a
gquanto gia" chiarito con la circolare n. 180/E del 10 luglio 1998, in sede
di commento all'articolo 3 del d.lgs. n. 472 del 1997.

3.3 Ravvedi mento
L'articolo 7, del decreto legislativo del 26 gennaio 2001, n. 32, ha

espressanente abrogato, conme gia detto, |"articolo 13, comma 4, del decreto
| egislativo 18 dicenbre 1997, n. 472, |addove veniva prevista la facolta'
per il contribuente "nei casi di omissione o di errore che non ostacol ano
un'attivita' di accertanento in corso e che non i nci dono sull a
determ nazione o sul paganento del tributo", di ravvedersi entro tre nesi
dal | ' omi ssione o dall'errore senza applicazione di sanzioni

L' el i m nazi one di tale di sposi zi one di scende dall'espressa non

punibilita' delle violazioni nmeramente fornali
Si osserva, comunque, che |'abrogazione della norma in questione non

esclude | ' opportunita’ che il contribuente, in virtu' del principio di buona
fede e correttezza nei rapporti con il fisco, wuniform i propri
conportamenti al dettato delle norme tributarie.

Pertanto, i soggetti che si avvedono di aver commesso errori ed

om ssioni, anche se ininfluenti ai fini della proficuita dell'azione di
controll o, possono regolarizzare la propria posizione. La regolarizzazione
potra' essere effettuata nediante dichiarazione integrativa o conunicazioni
da trasnettere al conpetente ufficio con le nodalita' gia' previste per i
ravvedi nment o.

Per le violazioni formali che siano di ostacolo all'attivita' di
accertanento dell"ufficio la regolarizzazione conporta il paganmento della
sanzione ridotta nella msura prevista dall'articolo 13, comm 1, del citato
d.lgs. n. 472 del 1997.

4. MODI FI CHE | N MATERI A DI RI SCOSSI ONE DEI TRI BUTI
In virtu' dello stesso articolo 6, commm 5, dello statuto dei diritti

del contribuente, che dispone in materia di conoscenza degli atti e
senplificazione, il | egislatore delegato, in coerenza con Ile nodifiche
introdotte agli articoli 36-bis e 36-ter del DPR n. 600 del 1973 sopra
illustrate, ha provvedut o ad integrare | a normati va concernente la
formazione e il contenuto dei ruoli

Con | a nodi fi ca apportata dall"articolo 8, comm 1, lett. a)
all'articolo 12 del D P.R 602 del 1973, il legislatore ha espressanente
previsto che i crediti dell'anmnistrazione non possono essere iscritti ne

ruoli qual ora negli stessi
non sia indicata |la data di esecutivita';

non siano indicati gli estrenm dell'eventuale atto di accertanento

oppure, in nmancanza, l|a notivazione, seppure sintetica, della pretesa
tributaria.

La disposizione in esanme integra il disposto del citato art. 12 che

gia'" prevede il divieto di iscrizione a ruolo in assenza dell'indicazione

del codice fiscale del contribuente.
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Vi ene ora previsto un ulteriore adenpi nent o a garanzia de

contribuente, il guale deve essere posto in condizioni di riscontrare
direttanente, tramte la data di esecutorieta’ del ruolo, il rispetto de
termni di decadenza previsti dalla |egge.

Con | a lettera b) del nedesino articolo 8 e stato nodificato
|"articolo 25 del D.P.R n. 602 del 1973, prevedendosi |'obbligo di indicare
anche nella cartella di pagamento la data in cui il ruol o diviene esecutivo.

Il comma 3 prevede che gli adenpinenti contenplati dai precedenti

coonmi 1 e 2 dovranno osservarsi per i ruoli resi esecutivi a decorrere da
1 luglio 2001.

5. MANCATO O | RREGOLARE FUNZI ONAMENTO DEGLI UFFI CI FI NANZI AR

In attuazione dei principi affermati dalla |egge n. 212 del 2000 a
tutel a del contribuente, con |[|'articolo 10 del decreto legislativo in
commento sono state apportate nodifiche al decreto-legge 21 giugno 1961, n.
498, convertito con nodificazioni, nella legge 28 luglio 1961, n. 770,
recante nornme sul mancato o irregolare funzionamento degli uffici finanziari.

In particolare, e stato stabilito che i termni di decadenza e di

prescrizione e quelli stabiliti per |'adenpinento di obbligazioni tributarie
possono essere prorogati soltanto nei casi in cui il mancato o irregol are
funzi onamento degli uffici finanziari sia dovuto ad eventi di carattere
eccezi onal e, non i mput abi | i a di sfunzi oni organi zzative interne alla
struttura dell'anmm ni strazi one finanziaria.
E' stato, altresi', disposto che il provvedi nento di accertanento de

mancato o irregolare funzionanento degli uffici venga adottato dai direttori
dei conpetenti uffici di vertice dell'Agenzia (di norma i direttori

regionali), previa acquisizione del parere del Garante del contribuente
territorial mente conpetente
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